REPUBLIKA HRVATSKA
PUCKI PRAVOBRANITELJ

P.P.R.-07-01-42/14
U Zagrebu, 30. sije¢nja 2014.

Ministarstvo zastite okolisa i prirode
g. Mihael Zmajlovi¢
ministar

Ulica Republike Austrije 14
10 000 Zagreb

Predmet: Sudjelovanje pucke pravobraniteljice u postupku donoSenja propisa iz
podrudja zastite zraka u javnoj raspravi otvorenoj do 30. sije¢nja 2014. godine

Postovani gospodine ministre,

povodom otvorene javne rasprave o tri dokumenta iz podrucja zastite okoliSa koje se ticu
zaStite zraka: Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti zraka, Prijedloga
Uredbe o utvrdivanju lokacija mjernih postaja u drzavnoj mrezi za trajno pracenje kvalitete
zraka 1 popisa mjernih mjesta koja se koriste za uzajamnu razmjenu informacija i
izvjeséivanja o kvaliteti zraka 1 Prijedloga Programa mjerenja razine oneciséenosti zraka u
drzavnoj mrezi za trajno pracenje kvalitete zraka i, u okviru ovlasti pucke pravobraniteljice,
smatramo potrebnim ukazati na uocene propuste u trenutnom sustavu pracenja kvalitete zraka
u Republici Hrvatskoj te dati prijedloge za izmjenama predlozenih propisa.

Pravo na zdrav zivot i okoli§ direktno je povezano s pravom na zdravlje pa i s pravom na
zivot dok su pristup informacijama, pravo sudjelovanja javnosti i pristup pravosudu U
odluéivanju u pitanjima okoli$a garantirani Arhuskom konvencijom, koju je RH ratificirala u
prosincu 2007. godine. Nasi prijedlozi usmjereni su ka ucinkovitom i cjelovitom sustavu

pracenja kvalitete zraka u RH koji je jasno propisan, provediv i ¢iji se rad stru¢no prati.

Informacije iz prituzbe Povjerenstva za pracenje stanja okolisa Grada Kastela Puckom
pravobranitelju te iz sluzbenih izvjesca (lzvjesce o pracenju kvalitete zraka na podrucju
Republike Hrvatske za 2012.9. Agencije za zastitu okolisa, Godisnje izvjesée 0 radu inspekcije
zastite okolisa za 2012.9.) | propisa ukazuju na zabrinjavaju¢e nejasnoce i nepravilnosti
postojeCeg sustava pracenja kvalitete zraka u RH, a koje se predloZzenim izmjenama ne
rjesavaju. Primjerice, u Vasem ocitovanju povodom gore navedene prituzbe nije navedena,
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niti je javno bila dostupna jasna i potpuna informacija o odluci po kojoj se podaci s privatnih
mjernih postaja tvrtke Cemex d.d. koriste u drzavnoj mreZi za trajno pracenje kvalitete zraka,
kao 1 za izradu sluzbenih izvje$¢a i studija. Takoder, izuzev financijskih razloga koje
spominjete, a koji ne smiju biti izlika, nije jasno zasto u predvidenom roku koji je istekao
31.12.2007., pa sve do danas nisu uspostavljene nove mjerne postaje u drzavnoj mrezi za
trajno pracenje kvalitete zraka: KasStelanski zaljev-1 i Split-1, kako je predvideno vazecom
Uredbom o utvrdivanju lokacija mjernih postaja u drzavnoj mrezi za trajno pracenje kvalitete
zraka (NN 4/02).

Da vazeci sustav pracenja kvalitete zraka nije potpun potvrduje i zadnje Izvjesée o pracéenju
kvalitete zraka na podrucju Republike Hrvatske za 2012. godinu Agencije za zastitu okolisa u
kojemu stoji da su tek u 2013. godini akreditirana dva referentna laboratorija, Ekonerg i
Institut za medicinska istrazivanja i medicinu rada. Isto Izvje$ée konac¢no konstatira da je na
pojedinim mjernim mjestima pracenje kvalitete zraka obavljala pravna osoba koja nije imala
navedenu dozvolu niti za jednu metodu mjerenja kvalitete zraka, a niti jedna pravna osoba
koja je mjerenja obavljala nije imala dozvolu za sve metode praéenja kvalitete zraka koje je
obavljala. Unato¢ tome, svi izvjestaji su uzeti u obzir te su sastavni dio Izvjes¢a o pracenju
kvalitete zraka na podrucju Republike Hrvatske za 2012. godinu.

Funkcioniranje sustava prac¢enja kvalitete zraka bez dozvola posebno je problemati¢no u
slu¢aju privatnih mjernih postaja onecisc¢ivaca. Na ovaj nac¢in prikupljeni podaci ne mogu niti
dati pravu sliku stanja zraka, te uz opravdanu sumnju u njihovu to¢nost, nedopustivo je
predlagati ih u Popis mjernih mjesta koja se koriste za uzajamnu razmjenu informacija i
izvjeséivanja o kvaliteti zraka kao jedine podatke o kvaliteti zraka u Splitsko-dalmatinskoj
zupaniji koji se dostavljaju Europskoj komisiji.

O stanju okolisa iz svoje perspektive govori i inspekcija zastite okoliSa, koja u Godisnjem
izvjeséu o radu inspekcije zastite okolisa za 2012. godinu u zakljuécima pod tockom 5.
predlaze uspostavu sustava indikatora koje ¢e prihvatiti i sustavno primjenjivati svi
(su)dionici sustava zatite okoliSa jer statisticki pokazatelji o postupanju inspekcija, koji se
najcesSce koriste za prikaz stanja na odredenom podrucju ili kod pojedinog operatera, ne
predstavljaju stvarni odraz stanja zastite okoliSa 1 njegovih sastavnica.

Uz prethodno otvorena pitanja, u predlozenim novim dokumentima, preporuca se:

1. U Prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti zraka:

a) unijeti odredbu po kojoj se privatne mjerne postaje, niti podaci s njih ne mogu koristiti
kao zamjena mjernim postajama u vlasniStvu drZave ili lokalne/regionalne samouprave
1 podacima s njih, a ¢ija je uspostava i rad odredena zakonom i drugim propisima

b) u posebnom c¢lanku definirati status i1 nadleznosti privatnin mjernih postaja
oneciscéivaca

c) na jednom mjestu taksativno navesti sva tijela sustava za pracenje kvalitete zraka u
RH, njihove nadleznosti i medusobni odnos (posebice DHMZ-a i referentnih
laboratorija)

d) definirati i objasniti sustav pracenja privatnih mjernih postaja onecis¢ivaca u
posebnom stavku ili ¢lanku
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2. U Prijedlogu Uredbe o utvrdivanju lokacija mjernih postaja u drzavnoj mrezi za trajno
pracenje kvalitete zraka i popisa mjernih mjesta koja se koriste za uzajamnu razmjenu
informacija i izvjeséivanja o kvaliteti zraka:

a)
b)
c)
d)

e)
f)
9)

h)

navesti kriterije odabira mjernih postaja u drzavnoj mreZi za trajno pracenje kvalitete
zraka

vratiti uspostavu nove mjerne postaje Kastelanski zaljev-1 u drzavnu mrezu za trajno
pracenje kvalitete zraka kako je planirano vazecom Uredbom

navesti podatke o geografskom polozaju svih postoje¢ih i novih mjernih postaja (Split
PPI PM 2,5, Zagreb PP1 PM 2,5 i Osijek PPI PM 2,5 ih u ovom prijedlogu nemaju),
dodati podatke o vrsti mreze u kojoj se nalazi svaka mjerna postaja s koje se koriste
podaci u drzavnoj mrezi za pracenje kvalitete zraka u RH u posebnom stupcu u svakoj
tabeli,

dodati podatke o vlasniku svake mjerne postaje s koje se koriste podaci u drzavnoj
mrezi za pra¢enje kvalitete zraka u RH u posebnom stupcu u svakoj tabeli,

dodati podatke o nadleznom tijelu/ima iz sustava za pracenje kvalitete zraka za svaku
mjernu postaju, u posebnome stupcu u svakoj tabeli

navesti kriterije odabira mjernih postaja u Popis mjesta koja se koriste za uzajamnu razmjenu
informacija i izvjeséivanja o kvaliteti zraka

U Popis mjesta koja se koriste za uzajamnu razmjenu informacija i izvjes¢ivanja o kvaliteti
zraka obavezno dodati i nove mjerne postaje iz drzavne mreze za pracenje kvalitete zraka

u RH za Splitsko-dalmatinsku Zzupaniju

3. U Prijedlogu Programa mjerenja razine onecis¢enosti zraka u drzavnoj mrezi za trajno

pracenje kvalitete zraka:

a)
b)

c)
d)

navesti podatke o geografskom poloZaju svih postojecih i novih mjernih postaja,
dodati podatke o vrsti mreze u kojoj se nalazi svaka mjerna postaja s koje se koriste
podaci u drzavnoj mrezi za pracenje kvalitete zraka u RH u posebnom stupcu u svakoj
tabeli,

dodati podatke o vlasniku svake mjerne postaje s koje se koriste podaci u drzavnoj
mrezi za pracenje kvalitete zraka u RH u posebnom stupcu u svakoj tabeli,

dodati podatke o nadleznom tijelu/ima iz sustava za pracenje kvalitete zraka za svaku
mjernu postaju, u posebnome stupcu u svakoj tabeli.

S poStovanjem,

PUCKA PRAVOBRANITELJICA

Lora Vidovi¢



