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1. UVOD 
 

LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ IǊǾŀǘǎƪƻƳ ǎŀōƻǊǳ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ ƻōǳƘǾŀŏŀ ǎǾŜ 

ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ǇǳőƪƻƎ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧŀΣ ǎǳƪƭŀŘƴƻ ½ŀƪƻƴǳ ƻ ǇǳőƪƻƳ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧǳΣ 

Zakonu o suzbijanju diskriminacije i Zakonu o nacionalnom preventivnom mehanizmu, a 

ǳǘŜƳŜƭƧŜƴƻ ƧŜ ƴŀ ǇǊƛǘǳȌōŀƳŀ ƎǊŀŚŀƴŀ ƪŀŘŀ ǎŜ ƻǎƧŜŏŀƧǳ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴƛǊŀƴƛƳŀ ƛƭƛ ǎƳŀǘǊŀƧǳ Řŀ ǎǳ ƛƳ 

poǾǊƛƧŜŚŜƴŀ ƛƭƛ ƻƎǊŀƴƛőŜƴŀ ƴƧƛƘƻǾŀ ƭƧǳŘǎƪŀ ǇǊŀǾŀΣ ōƛƭƻ Řŀ ǎŜ ǊŀŘƛ ƻ ǇƻǎǘǳǇƪǳ ǇǊŜŘ 

ƧŀǾƴƻǇǊŀǾƴƛƳ ǘƛƧŜƭƛƳŀΣ ȊŀǑǘƛǘƛ ƭƧǳŘǎƪƛƘ ǇǊŀǾŀ ǳ ǑƛǊŜƳ ǎƳƛǎƭǳ ƛƭƛ ƛƳ ƧŜ ƻƎǊŀƴƛőŜƴŀ ǎƭƻōƻŘŀ 

kretanja. Utemeljeno je, osim na informacijama prikupljenima u postupcima povodom 

pritǳȌōƛ ƎǊŀŚŀƴŀ ƛƭƛ ƴŀ ƛƴƛŎƛƧŀǘƛǾǳ ¦ǊŜŘŀΣ ƛ ƴŀ ƻŘƎƻǾƻǊƛƳŀ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǘƛƧŜƭŀΣ ƴŜǾƭŀŘƛƴƛƘ 

ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀΣ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƘ ǇŀǊǘƴŜǊŀΣ ǾƧŜǊǎƪƛƘ ȊŀƧŜŘƴƛŎŀ ƛ ŘǊǳƎƛƘ ƴŀ ƴŀǑŜ ǳǇƛǘŜΣ ŀƭƛ ƛ ƴŀ ŘǊǳƎƛƳ 

ƛȊǾƻǊƛƳŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ƛȊǾƧŜǑŏŀ ƛ ŘǊǳƎƛ ŘƻǎǘǳǇƴƛ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭƛ ǊŀȊƭƛőƛǘƛh aktera, medijsko 

ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŜΣ ǎǘǊǳőƴƛ őƭŀƴŎƛ ƛ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀΦ  

hǎƛƳ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛƘ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ƻ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧǳ ¦ǊŜŘŀ ǳ нлмп. godiniΣ ǳ LȊǾƧŜǑŏǳ ŘŀƧŜƳƻ ƛ ǇǊƛƪŀȊ 

ǇƻŘŀǘŀƪŀ ƻ ǇƻƧŀǾŀƳŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜΣ ƪŀƪƻ ƛȊ ƴŀǑŜƎ ǊŀŘŀΣ ǘŀƪƻ ƛ ƻōƧŜŘƛƴƧŜƴŜ ǇƻŘŀǘƪŜ ǎǾƛƘ 

pravobraniteljica, a analizu i ocjenu stanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije navodimo 

ǇǊŜƳŀ ǇƻƧŜŘƛƴƛƳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀΦ tƻǾǊƘ ǊŀŘŀ ǳ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƛƳ ǇǊŜŘƳŜǘƛƳŀΣ ǳ ǎǳǊŀŘƴƧƛ ǎ ōǊƻƧƴƛƳ 

ŘƻƳŀŏƛƳ ƛ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛƳ ŘƛƻƴƛŎƛƳŀ ǎǳŘƧŜƭƻǾŀƭƛ ǎƳƻ ǳ ƧŀǾƴƛƳ ǊŀǎǇǊŀǾŀƳŀΣ ŘŀǾŀƭƛ ǇǊƛƧŜŘƭƻge 

ǇǊƛƭƛƪƻƳ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ƛƭƛ ƛȊƳƧŜƴŜ ǇǊƻǇƛǎŀΣ ǇǊƻƳƻǾƛǊŀƭƛ ǾŀȌƴŜ ǘŜƳŜ ǳ ƧŀǾƴƻǎǘƛΣ ǇǊƻǾƻŘƛƭƛ 

projektne aktivnostiΣ ŀ ǇƻǎŜōƴǳ ǇŀȌƴƧǳ ǎƳƻ ǇƻǎǾŜǘƛƭƛ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ƴŀƭŀȊŜ ǳ ƻǎƻōƛǘƻ 

ƻǎƧŜǘƭƧƛǾƛƳ ƻƪƻƭƴƻǎǘƛƳŀΣ ōƛƭƻ Řŀ ǎǳ ǎƳƧŜǑǘŜƴƛ ǳ ǇǎƛƘƛƧŀǘǊƛƧǎƪƛƳ ǳǎǘŀƴƻǾŀƳŀΣ prihvatnim 

centrima ili su stradali u poplavama. 

bŀƧȊƴŀőŀƧƴƛƧƛ ŘƻƎŀŚŀƧ ƪƻƧƛ ƧŜ ƻōƛƭƧŜȌƛƻ ǊŀŘ ¦ǊŜŘŀ Ǉǳőƪe pravobraniteljice u 2014. godini je 

ƻǘǾŀǊŀƴƧŜ ǇƻŘǊǳőƴƛƘ ureda u Rijeci i Osijeku. Na taj smo ƴŀőƛƴ Ǉƻǎǘŀƭƛ ŘƻǎǘǳǇƴƛƧƛ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀ ƛ 

ƻƭŀƪǑŀƭƛ ƛƳ ǇƻŘƴƻǑŜƴƧŜ ǇǊƛǘǳȌōƛΣ ŀƭƛ ƛ ƻƳƻƎǳŏƛƭƛ ōƻƭƧǳ ǎǳǊŀŘƴƧǳ ǎŀ ǎǾƛƳ ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƛǊŀƴƛƳ 

ŘƛƻƴƛŎƛƳŀ ǳ ƭƻƪŀƭƴƻƧ ȊŀƧŜŘƴƛŎƛΦ Yƻƭƛƪƻ ƧŜ ǘƻ ōƛƭƻ ǇƻǘǊŜōƴƻΣ ƴŀƧōƻƭƧŜ ƎƻǾƻǊƛ őƛƴƧŜƴƛŎŀ Řŀ ǎŜ ǳ 

ǎŀƳƻ нл ǊŀŘƴƛƘ ŘŀƴŀΣ ǳ ǇƻŘǊǳőƴƛƳ ǳǊŜŘƛƳŀ Ȋŀ ǇƻƳƻŏ ƻōǊŀǘƛƭƻ ǇǊŜƪƻ орл ƎǊŀŚŀƴŀΣ ŀ ƴŀŘŀƳƻ 

ǎŜ Řŀ ŏŜ ǘƛƧŜƪƻƳ нлмрΦ ƎƻŘƛƴŜ ǎ ǊŀŘƻƳ ȊŀǇƻőŜǘƛ ƛ tƻŘǊǳőƴƛ ǳǊŜŘ ǳ {ǇƭƛǘǳΦ 

¢ŜƳŜ ƻ ƪƻƧƛƳŀ ǎƳƻ Ǉƛǎŀƭƛ ǳ LȊǾƧŜǑŏǳ Ȋŀ нлмоΦ ƎƻŘƛƴǳΣ ǳ ǾŜƭƛƪƻƧ ǎŜ ƳƧŜǊƛ ǇƻƴŀǾƭƧŀƧǳ ƛ ƻǾŜ 

ƎƻŘƛƴŜΦ tǊƻōƭŜƳ ƪƻƧƛ ƧŜ ǊŀȊǾƛŘŀƴ ƛȊ ǾŜƭƛƪƻƎ ōǊƻƧŀ ƻōǊŀŏŀƴƧŀ ƎǊŀŚŀƴŀ ǇǳőƪƻƧ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎƛΣ 

je nepovjerenje koje pokazuju prema institucijama. I dalje je velik broj telefonskih, osobnih i 

pisanih ǳǇƛǘŀ ƛȊ ƪƻƧƛƘ ƧŜ ǊŀȊǾƛŘƴƻ ƪŀƪƻ ƎǊŀŚŀƴƛ ƴŜƳŀƧǳ ŘƻǎǘŀǘƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ǘƻƳŜ ƪƻƧŜ ǘƛƧŜƭƻ 

ƧŜ ƴŀŘƭŜȌƴƻ Ȋŀ ƴŜƪƛ ƴƧƛƘƻǾ ǇǊƻōƭŜƳ ƛ ƪŀƪƻ ƳƻƎǳ ȊŀǑǘƛǘƛǘƛ ǎǾƻƧŀ ǇǊŀǾŀΣ ƳŜŚǳǘƛƳΣ ǎǾŜ ǾƛǑŜ ƛƘ 

ƛǎƪŀȊǳƧŜ ǾŜƭƛƪƻ ƴŜȊŀŘƻǾƻƭƧǎǘǾƻ ƛ ǎǾƻƧƛƳ ƻōǊŀŏŀƴƧƛƳŀ ǇǊƻǇƛǘǳƧǳ ǇǊŀǾŜŘƴƻǎǘΣ ŀƭƛ ƛ Ȋŀƪƻƴƛǘƻǎǘ 

meritornih odluka donesenih u sudskim ili upravnim postupcimaΦ aƴƻƎƛ ƎǊŀŚŀƴƛ ǎǳ ƻőŜƪƛǾŀƭƛ 

pravne savjete ili zastupanja, ƪƻƧŜ ƴƛǎƳƻ ƻǾƭŀǑǘŜƴƛ ŘŀǾŀǘƛ, ƻōǊŀŏŀƭƛ ǎŜ ƧŜǊ ŘǊǳƎŘƧŜ ƴƛǎǳ ƳƻƎƭƛ 

Řƻōƛǘƛ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜΣ ǘǊŀȌƛƭƛ ƛƴǘŜǊǾŜƴŎƛƧŜ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƛǎǇǊŀǾƛƭe ƴŜǇǊŀǾŘŜ ƪƻƧŜ ƻǎƧŜŏŀƧǳΦ  



 
2 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

¢ŜǑƪƻ ǎƻŎƛƧŀƭƴƻ ǎǘŀƴƧŜ ǘŀƪƻŚŜǊ je vidljivo ƪǊƻȊ ōǊƻƧƴŜ ǇǊƛǘǳȌōŜΣ ƴŜƻǾƛǎƴƻ ƻ ǇƻŘǊǳőƧǳ ƴŀ ƪƻƧŜ 

se odnose ς socijalnu sigurnost, prava ƛȊ ǊŀŘŀΣ ǎǳŘƧŜƭƻǾŀƴƧŜ ǳ ƻǾǊǑƴƛƳ ǇƻǎǘǳǇŎƛƳŀ ƛƭƛ ŘǊǳƎŀΦ 

WŜŘƴƻ ƻŘ ǾŀȌƴƛƘ ƧŜ ƛ ǇƛǘŀƴƧŜ ǎƻŎƛƧŀƭƴƻƎ ǎǘŀƴƻǾŀƴƧŀΣ ƪƻƧŜ ƧƻǑ ǳǾƛƧŜƪ ƴƛƧŜ ŀŘŜƪǾŀǘƴƻ ǊŜƎǳƭƛǊŀƴƻΣ ŀ 

sve je akutnije jer se odnosi, kako na obitelji koje su uslijed gospodarske krize i visoke 

nezaposlenosti ǳ ǘŜǑƪƻƧ ǎƻŎƛƧŀƭƴƻƧ ǎƛǘǳŀŎƛƧƛΣ ǘŀƪƻ ƛ ƴŀ korisnike programa stambenog 

zbrinjavanja za koje nije ƻǎƛƎǳǊŀƴƻ ŘƻǾƻƭƧƴƻ ǎǘŀƳōŜƴƛƘ ƧŜŘƛƴƛŎŀΣ ŀƭƛ ƛ ƴŀ ƴƻǾŜ ōŜǎƪǳŏƴƛƪe, 

ǇǊƛƳƧŜǊƛŎŜΣ ǊŀƴƛƧŜ ǇƻŘǎǘŀƴŀǊŜ ǳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ȊŀƘǾŀŏŜƴƛƳŀ ƪŀǘŀǎǘǊƻŦŀƭƴƻƳ ǇƻǇƭŀǾƻƳΣ ƪƻƧƛ ǎŜ 

nakon ƎŀǑŜƴƧŀ ƪƻƭŜƪǘƛǾƴƻƎ ǎƳƧŜǑǘŀƧŀ ƴŜƳŀƧǳ ƪŀƳƻ ǾǊŀǘƛǘƛΦ aƴƻƎŜ ƭƻƪŀƭƴŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ƴŜ 

ispunjavaju svoje zakonske obaveze u pogledu subvencioniranja socijalnog stanovanja i ne 

ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƧǳ ǇǊŜƴƻŏƛǑǘŀ ƻŘƴƻǎƴƻ ǇǊƛƘǾŀǘƛƭƛǑǘŀ Ȋŀ ōŜǎƪǳŏƴƛƪŜΦ 

tƻƭƻȌŀƧ ǎǘŀǊƛƧƛƘ ƻǎƻōŀ ǘŀƪƻŚŜǊ je potrebno unaprijediti, kako kroz razvoj dostupnih 

ƛȊǾŀƴƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ǳ ȊŀƧŜŘƴƛŎƛΣ ǘŀƪƻ ƛ ǳƧŜŘƴŀőŀǾŀƴƧŜƳ ƛ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛȊŀŎƛƧƻƳ ǎƪǊōƛ ƛ 

ƴƧŜƎŜ ǳ ǇƻǎǘƻƧŜŏƛƳ domovima za ǎƳƧŜǑǘŀƧ ǎǘŀǊƛƧƛƘ ƻǎƻōŀΦ hŘǊȌŀǾŀƴƧŜ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƛƘ 

ƪƻƳǳƴƛƪŀŎƛƧǎƪƛƘ ƴŀőƛƴŀ ƛƴŦƻǊƳƛǊŀƴƧŀΣ ǇƻŘƛȊŀƴƧŜ ǊŀȊƛƴŜ ǎǾƛƧŜǎǘƛ ƻ ȊŘǊŀǾƻƳ ȌƛǾƻǘǳ ƛ ŀƪǘƛǾƴƻ 

ǎǘŀǊŜƴƧŜ ǘŜ ōƻƭƧŀ ȊŀǑǘƛǘŀ ƻǎƻōŀ ǎǘŀǊƛƧŜ ȌƛǾƻǘƴŜ Řƻōƛ ƻŘ ƴŀǎƛƭƧŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ŜƪƻƴƻƳǎƪƻƎΣ 

ǇƻŘǊǳőƧŀ ǎǳ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ƧŜ ǇƻǘǊŜōƴƻ ǳőƛƴƛǘƛ ŘƻŘŀǘƴŜ ƴŀǇƻǊŜ. 

DǊŀŚŀƴƛ ƛ ŘŀƭƧŜ ƴŜƳŀƧǳ ŘƻǾƻƭƧƴƻ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ƛ ȊƴŀƴƧŀ ƻ ǘƻƳŜ Ǒǘƻ ƧŜ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŀ ƛ ƪŀƪƻ ǎŜ ƻŘ 

ƴƧŜ ƳƻƎǳ ȊŀǑǘƛǘƛǘƛΣ ŀ ƳƴƻƎƛ ǎŜ ǇǊƛƧŀǾƭƧƛǾŀƴƧŀ ƛ ōƻƧŜΦ .ǊƻƧ ǇǊƛǘǳȌōƛ ƴŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ ǇǳőƪƻƧ 

pravobraniteljici u blagom je porastu, ǇƻƴŀƧǾƛǑŜ temeljem rase, etniőƪŜ ǇǊƛǇŀŘƴƻǎǘƛ ƛƭƛ 

ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƻƎ ǇƻŘǊƛƧŜǘƭŀ ǘŜ ƴŀ ǇƻŘǊǳőƧǳ ǊŀŘŀ ƛ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀΦ I dalje postoje brojni izazovi 

ǾŜȊŀƴƻ ǳȊ ǇǊŀǾŀ ǇǊƛǇŀŘƴƛƪŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀΣ ƪŀƪƻ Ǒǘƻ ǎŜ ǘƛőŜ  ǇǊƛƳƧŜƴŜ ¦ǎǘŀǾƴƻƎ Ȋŀƪƻƴŀ 

o pravima nacionalnih manjina, tako i u pitanjima ostvarivanja prava povratnika. 

YŀǘŀǎǘǊƻŦŀƭƴŜ ǇƻǇƭŀǾŜ ƴŀ ǇƻŘǊǳőƧǳ ±ǳƪƻǾŀǊǎƪƻ-ǎǊƛƧŜƳǎƪŜ ȌǳǇŀƴƛƧŜΣ ƧƻǑ ǎǳ ƧŜŘƴƻƳ ǇƻƪŀȊŀƭŜ 

ƛȊƴƛƳƴǳ ǎƻƭƛŘŀǊƴƻǎǘ ƘǊǾŀǘǎƪƛƘ ƎǊŀŚŀƴŀΦ bƻΣ ǳƴŀǘƻő ōǊȊƻƧ ǊŜŀƪŎƛƧƛ ƴŀŘƭŜȌƴƛƘ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀΣ 

pokazalo se kako je u velikoj mjeri potrebno unaprijeŘƛǘƛ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƻǎǘ ǎǳǎǘŀǾŀ ȊŀǑǘƛǘŜ ƛ 

ǎǇŀǑŀǾŀƴƧŀ  ƛ ǇƻōƻƭƧǑŀǘƛ ƳŜŚǳǎƻōƴǳ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǳΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǊŜŀƪŎƛƧŀ ƛ ǎǇǊŜƳƴƻǎǘ ǎǾƛƘ ǳƪƭƧǳőŜƴƛƘ 

Řƛƻƴƛƪŀ ǳ ǎƭƛƧŜŘŜŏƻƧ ǎƭƛőƴƻƧ ƪǊƛȊƴƻƧ ǎƛǘǳŀŎƛƧƛΣ ǳǾŀȌŀǾŀƧǳŏƛ ǎǾŀ ǇƻǎǘƻƧŜŏŀ ƛǎƪǳǎǘǾŀΣ ōƛƭŀ ƧƻǑ 

ǳőƛƴƪƻǾƛǘƛƧŀ. U prosincu 2014. goŘƛƴŜ Ǉǳőƪŀ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŀ ǇƻŘƴƛƧŜƭŀ ƧŜ IǊǾŀǘǎƪƻƳ ǎŀōƻǊǳ 

ǇƻǎŜōƴƻ LȊǾƧŜǑŏŜ ƻ ƭƧǳŘǎƪƛƳ ǇǊŀǾƛƳŀ ǳ ƪƻƴǘŜƪǎǘǳ ƪŀǘŀǎǘǊƻŦŜ ǳȊǊƻƪƻǾŀƴŜ ǇƻǇƭŀǾƻƳ ǳ 

Vukovarsko-ǎǊƛƧŜƳǎƪƻƧ ȌǳǇŀƴƛƧƛΦ 

wŀŘ bŀŎƛƻƴŀƭƴƻƎ ǇǊŜǾŜƴǘƛǾƴƻƎ ƳŜƘŀƴƛȊƳŀ ǳ нлмпΦ ǳ ƴŀƧǾŜŏƻƧ ƧŜ ƳƧŜǊƛ ōƛƻ ǳǎƳƧŜǊŜƴ  

obiƭŀǎŎƛƳŀ ǇǎƛƘƛƧŀǘǊƛƧǎƪƛƘ ǳǎǘŀƴƻǾŀΣ ŀ ǎƭƛƧŜŘƻƳ ǘƻƎŀΣ Ǉǳőƪŀ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŀ ǇƻŘƴƛƧŜƭŀ ƧŜ 

IǊǾŀǘǎƪƻƳ ǎŀōƻǊǳ ƛ tƻǎŜōƴƻ ƛȊǾƧŜǑŏŜ ƻ ƭƧǳŘǎƪƛƳ ǇǊŀǾƛƳŀ ƻǎƻōŀ ǎ ŘǳǑŜǾƴƛƳ ǎƳŜǘƴƧŀƳŀ ǳ 

psihijatrijskim ustanovama. Sukladno Dodatnom protokolu uz Konvenciju protiv torture i 

ZNPM-ŀΣ Řƛƻ ƻǾƻƎ LȊǾƧŜǑŏŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ȊŀǑǘƛǘǳ ǇǊŀǾŀ ƻǎƻōŀ ƭƛǑŜƴƛƘ ǎƭƻōƻŘŜ ƛ ŘƧŜƭƻǾŀƴƧŜ 

NPM-ŀΣ ōƛǘƛ ŏŜ ǇǊŜǾŜŘŜƴƻ ƛ ŘƻǎǘŀǾƭƧŜƴƻ tƻŘƻŘōƻǊǳ UN-ŀ Ȋŀ ǎǇǊƛƧŜőŀǾŀƴƧŜ ƳǳőŜƴƧŀ i drugim 

ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛƳ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀƳŀ ƛ ƳŜƘŀƴƛȊƳƛƳŀ Ȋŀ ȊŀǑǘƛǘǳ ǇǊŀǾŀ ƻǎƻōŀ ƭƛǑŜƴƛƘ slobode.  
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2. {¢!¢L{¢L2YL th5!¢/L ZA 2014. GODINU 
 

 

2.1. PODATCI O POSTUPANJU UREDA 
 

Tijekom 2014. godine Ured je postupao u ukupno 3.892 predmeta, od kojih su 730 otvoreni 

ranijih godina. 2.рфп ƧŜ ƴƻǾƛƘ ǇǊŜŘƳŜǘŀ ƻǘǾƻǊŜƴƛƘ ǇƻǾƻŘƻƳ ǇǊƛǘǳȌōƛ ƎǊŀŚŀƴŀ ƛƭƛ ƴŀ ƛƴƛŎƛƧŀǘƛǾǳ 

Ureda ǘŜ рсу Ȋŀ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜ ǳ ƻǇŏƛƳ ƛƴƛŎƛƧŀǘƛǾŀƳŀΦ hǾƛ ǇƻŘŀtci pokazuju kako je, nakon őŀƪ 

63%-tnog ǇƻǊŀǎǘŀ ōǊƻƧŀ ǇǊƛǘǳȌōƛ ǘƛƧŜƪƻƳ нлмоΦ godine, ǳ нлмпΦ ŘƻǑƭƻ Řƻ ƴŜǑǘƻ ƴƛȌŜƎ priljeva 

ǇǊƛǘǳȌōƛΣ Ǒǘƻ ƧŜ ōƛƭƻ za ƻőŜƪƛǾŀti, jer ƧŜ ǇƻǾŜŏŀƴƻ ȊŀƴƛƳŀƴƧŜ ƎǊŀŚŀƴŀ ǳ ǇǊŜǘƘƻŘƴƻƧ ƎƻŘƛƴƛ, 

ƛȊƳŜŚǳ ƻǎǘŀƭƻƎŀΣ bilo potaknuto i ƳŜŘƛƧǎƪƻƳ ǇǊƛǎǳǘƴƻǑŏǳ ¦ǊŜŘŀ ǇǊƛƭƛƪƻƳ ƛ ƴŀƪƻƴ ƛƳŜƴƻǾŀƴƧŀ 

pravobraƴƛǘŜƭƧƛŎŜΦ aŜŚǳǘƛƳΣ ōǊƻƧ ƴƻǾƻƻǘvorenih predmeta u 2014. i dalje je 40% ǾŜŏƛ ƴŜƎƻ ǳ 

2012. godini.  

 

DǊŀŚŀƴƛƳŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ǎƳŀǘǊŀƭƛ Řŀ ǎǳ ƛƳ ǳƎǊƻȌŜƴŀ ƛƭƛ ǇƻǾǊƛƧŜŚŜƴŀ ǳǎǘŀǾƴŀ ƛƭƛ Ȋŀƪƻƴǎƪŀ ǇǊŀǾŀ ƛ 

slobode ƻŘƴƻǎƴƻ Řŀ ǎǳ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴƛǊŀƴƛ ƻƳƻƎǳŏŜƴƻ ƧŜΣ ǎǳƪƭŀŘƴƻ ½ŀƪƻƴǳ ƻ ǇǳőƪƻƳ 

pravobranitelju (NN 76/12, u daljnjem tekstu: ½ƻttύ ǇƻŘƴƛƧŜǘƛ ǇǊƛǘǳȌōŜ ǳ ǇƛǎŀƴƻƳ ƻōƭƛƪǳΣ 

ǳǎƳŜƴƻ ƴŀ ȊŀǇƛǎƴƛƪ ǘŜ ŜƭŜƪǘǊƻƴƛőƪƛƳ ǇǳǘŜƳΦ hǎƛƳ ǘƻƎŀΣ ǇƻǎǘǳǇŎƛ ƻ ƳƻƎǳŏŜƳ ǳƎǊƻȌŀǾŀƴƧǳ ƛƭƛ 

ǇƻǾǊƧŜŚƛǾŀƴƧǳ ǇǊŀǾŀ ƎǊŀŚŀƴŀ ǇƻƪǊŜǘŀƴƛ ǎǳ ƛ ƴŀ ƛƴƛŎƛƧŀǘƛǾǳ Ureda, na temelju saznanja iz 

ƳŜŘƛƧŀ ƛ ŘǊǳƎƛƘ ƛȊǾƻǊŀΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ƴŀ ǇǊƛƧŜŘƭƻƎ ǘǊŜŏƛƘ ǎǘǊŀƴŀΣ ǇǊƛƳƧŜǊƛŎŜ ƴŜǾƭŀŘƛƴƛƘ ǳŘǊǳƎŀΦ 

tƻǎŜōƴŀ ǇŀȌƴƧŀ ƧŜ ōƛƭŀ ǇƻǎǾŜŏŜƴŀ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ƴŀƭŀȊŜ ǳ ƻǎƻōƛǘƻ ƻǎƧŜǘƭƧƛǾƛƳ ƻƪƻƭƴƻǎtima. 

aŜŚǳ ǘŀƪǾŜ ǇƻǎǘǳǇƪŜ ubrajamo obilaske psihijatrijskih ustanova u okviru Nacionalnog 

preventivnog mehanizma, ali i obilaske ǇƻǇƭŀǾŀƳŀ ǳƎǊƻȌŜƴih ǇƻŘǊǳőƧŀ ǘŜ tǊƛƘǾŀǘƴog centra 

{ǘǊƳƛŎŀ ƪǊŀƧ YƴƛƴŀΣ ǳ ƪƻƧŜƳ ǎǳ ǎƳƧŜǑǘŜƴŜ ƛȊōƧŜƎƭƛŎe, povratnici i raseljene osobe. 

Dodatno, svakodnevno je zapriman velik broj upita telefonom te je u tri ureda, u Zagrebu, 

Osijeku i Rijeci, ƻōŀǾƭƧŜƴƻ ǾƛǑŜ ƻŘ слл ǊŀȊƎƻǾƻǊŀ ǎ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀΦ    

±ŀȌƴƻ ƧŜ ƴŀƎƭŀǎƛǘƛ ƪŀƪƻ ǎǳ ǳ ŘǊǳƎƻƧ ǇƻƭƻǾƛŎƛ ǎǘǳŘŜƴƻƎ ƻǘǾƻǊŜƴi ǇƻŘǊǳőƴi uredi ǇǳőƪŜ 

pravobraniteljice u Osijeku i Rijeci, koji su izazvali ƛȊƴƛƳŀƴ ƛƴǘŜǊŜǎ ƎǊŀŚŀƴŀΦ U samo dvadeset 

ǊŀŘƴƛƘ Řŀƴŀ ǇƻŘǊǳőƴƻƳ ǳǊŜŘǳ ǳ wƛƧŜŎƛ Ȋŀ ǇƻƳƻŏ se obratilo, dolaskom u ured ili telefonom, 

ǾƛǑŜ ƻŘ нлл ƎǊŀŚŀƴŀΣ ŀ ǳ hǎƛƧŜƪǳ ƴƧƛƘ ǾƛǑŜ ƻŘ мрлΣ Ǒǘƻ ƴŀƧōƻƭƧŜ ƎƻǾƻǊƛ ƻ ƻǇǊŀǾŘanosti 

ƻǘǾŀǊŀƴƧŀ ǇƻŘǊǳőƴƛƘ ǳǊŜŘŀ ƛ ǇƻǘǊŜōƛ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ Řŀ ōǳŘŜ ŘƻǎǘǳǇƴƛƧŀ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀΦ 
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Grafikon: Broj novootvorenih predmeta 

povodom ǇǊƛǘǳȌōi ƎǊŀŚŀƴŀ ili 

na inicijativu Ureda              

2010.-2014. godine 
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Tablica: ¦ǎǇƻǊŜŘƴƛ ǇǊƛƪŀȊ ǇǊŜŘƳŜǘŀ Ǉƻ ǘŜƳŀƳŀκǇǊŀǾƴƛƳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ƻŘ нлмнΦ-2014. godine 

tƻŘǊǳőƧŜ 2012. 2013. 2014. 

tǊŀǾƻǎǳŚŜ 416 366 339 
5ƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŀ όǇƻ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀύ 202 248 263 
wŀŘƴƛ ƛ ǎƭǳȌōŜƴƛőƪƛ ƻŘƴƻǎƛ 164 200 226 
tƻǎǘǳǇŀƴƧŜ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ 53 186 179 
hǎƻōŜ ƭƛǑŜƴŜ ǎƭƻōƻŘŜ  219 200 178 
Imovinskopravni odnosi 55 215 178 
Ovrhe 22 119 159 
DǊŀŘƛǘŜƭƧǎǘǾƻΣ ǇǊƻǎǘƻǊƴƻ ǳǊŜŚŜƴƧŜ ƛ ȊŀǑǘƛǘŀ ƻƪƻƭƛǑŀ 62 179 143 
Zdravstvo 64 221 138 
Socijalna skrb 69 93 119 
Mirovinsko osiguranje 77 92 98 
Obiteljsko pravo 44 88 73 
Statusna prava 63 91 70 
Stambeno zbrinjavanje i obnova 65 140 84 
Komunalne djelatnosti 30 41 61 
tǊŀǾŀ ōǊŀƴƛǘŜƭƧŀ ƛ őƭŀƴƻǾŀ ƻōƛǘŜƭƧƛ 27 142 59 
Obrazovanje i znanost 28 59 58 
Financije 21 97 44 
Nacionalni preventivni mehanizam 6 21 31 
hǎǘŀƭŜ ǇǊƛǘǳȌōŜ 168 223 125 
hǇŏŜ ƛƴƛŎƛƧŀǘƛǾŜ 260 385 537 

Ukupno predmeta 2115 3406 3162 
 
 

Broj predmeta i dalje je ƴŀƧǾŜŏƛ ǳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ǇǊŀǾƻǎǳŚŀ ǘŜ ǊŀŘƴƛƘ ƛ ǎƭǳȌōŜƴƛőƪƛƘ ƻŘƴƻǎŀΦ 

½ŀƳƧŜǘŀƴ ƧŜ ƛ ōƭŀƎƛ ǇƻǊŀǎǘ ōǊƻƧŀ ǇǊƛǘǳȌōƛ ƴŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳΣ ƛako se diskriminacija i dalje 

nedostatno prijavljuje, ƻ őŜƳǳ ǾƛǑŜ ǇƛǑŜƳƻ ǳ poglavlju 2.2.3. Drugu godinu zaredom 

ōƛƭƧŜȌƛƳƻ Ǿƛǎƻƪ ōǊƻƧ ǇǊƛǘǳȌōƛ ǳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŀ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƛ ǇǊŀǾŀ ƻǎƻōŀ 

ƭƛǑŜƴƛƘ ǎƭƻōƻŘŜΣ Ǒǘƻ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛ ƛ ƴŀ ǇƻŘǊǳőƧŜ imovinsko pravnih odnosa te graditeljstva, 

ǇǊƻǎǘƻǊƴƻƎ ǳǊŜŚŜƴƧŀ ƛ ȊŀǑǘƛǘŜ ƻƪƻƭƛǑŀΦ .ǊƻƧ ǇǊŜŘƳŜǘŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ƻǾǊƘŜ ƛ ŘŀƭƧŜ ƧŜ ǳ 

porastu. 

bŜǑǘƻ ƳŀƴƧƛ ōǊƻƧ ǇǊƛǘǳȌōƛ ȊŀǇrimljen je u ǇƻŘǊǳőƧima gospodarstva i obrta, ustrojstva i rada 

ǘƛƧŜƭŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƛ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜΣ ǇǊŀǾŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀΣ ǎǘŀǘǳǎŀ ǇƻǾǊŀǘƴƛƪŀ ƛ 

drugih.  

OŘ ǳƪǳǇƴƻƎ ōǊƻƧŀ ǇǊƛǘǳȌōƛΣ ƴƧƛƘ мму ȊŀǇǊƛƳƭƧŜƴƻ je iz inozemstva: Srbije 42, Bosne i 

Hercegovine нмΣ bƧŜƳŀőƪe 9, Slovenije 6, Austrije 5 te 36 iz ostalih ŘǊȌŀǾaΦ hŘ ǇǊƛǘǳȌōƛ ƛȊ wI 

ƴŀƧǾƛǑŜ ƛƘ ƧŜ ƛȊ DǊŀŘŀ ½ŀƎǊŜōŀ ƛ ƻƪƻƭƛŎŜΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ƛȊ {ǊŜŘƛǑƴƧŜ IǊǾŀǘǎƪŜΣ Ǒǘƻ ƴŜ őǳŘƛ s obzirom 

Řŀ ǎŜ ǊŀŘƛ ƻ ƴŀƧƴŀǎŜƭƧŜƴƛƧŜƳ ǇƻŘǊǳőƧǳΣ ŀƭƛ ƛ őƛƴƧŜƴƛŎƛ Řŀ ƧŜ ¦Ǌed do druge polovice studenog 

ōƛƻ ŘƻǎǘǳǇŀƴ ǎŀƳƻ ǳ ½ŀƎǊŜōǳΦ ¦ ǎƭƛƧŜŘŜŏŜƳ ǊŀȊŘƻōƭƧǳ ƻőŜƪǳƧŜƳƻ ǇƻǾŜŏŀƴ ōǊƻƧ ǇǊƛǘǳȌōƛ ƛȊ 

ostalih dijelova Hrvatske, s obzirom na bolju ŘƻǎǘǳǇƴƻǎǘ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀ nakon otvaranja 

ǇƻŘǊǳőƴƛƘ ǳǊŜŘŀΦ  
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tƻŘǊǳőƴƻƳ ǳǊŜŘǳ ǳ wƛƧŜŎƛ ƎǊŀŚŀƴƛ ǎǳ ǎŜ ǇƻƴŀƧǾƛǑŜ ƻōǊŀŏŀƭƛ ȊōƻƎ ƴŜƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŀ 

socijalnih prava, dugotrajnosti sudskih postupaka, ovrha, zbog postupanja policije, statusnih 

ǇǊŀǾŀΣ ǇǊŀǾŀ ƻǎƻōŀ ƭƛǑŜƴƛƘ ǎƭƻōƻŘŜΣ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜΦ bŀƧǾŜŏƛ ōǊƻƧ ƎǊŀŚŀƴŀ ōƛƻ ƧŜ ƛȊ Rijeke, a 

manji dio dolazio je ƛȊ ƻƪƻƭƴƛƘ ƎǊŀŘƻǾŀ ƛ ƻǇŏƛƴŀ tǊƛƳƻǊǎƪƻ-ƎƻǊŀƴǎƪŜ ƛ LǎǘŀǊǎƪŜ ȌǳǇŀƴƛƧŜΦ  

U Osijeku su ƎǊŀŚŀƴƛ ǳ ƴŀƧǾŜŏƻƧ ƳƧŜǊƛ ǇƻŘƴƻǎƛƭƛ ǇǊƛǘǳȌōŜ ƴŜȊŀŘƻǾƻƭƧƴƛ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǊŀƴƧŜƳ 

pravosudnih tijela, slijedilo je ǇƻŘǊǳőƧŜ ŦƛƴŀƴŎƛƧŀ ƛ ƻǾǊƘŀΣ ǇǊŀǾŀ ƛȊ ƳƛǊƻǾƛƴǎƪƻƎ ƻǎƛƎǳǊŀƴƧŀ ǘŜ 

soŎƛƧŀƭƴŜ ǎƪǊōƛΦ ¦ ƴŜǑǘƻ ƳŀƴƧƻƧ ƳƧŜǊƛ ƻōǊŀŏŀƭƛ ǎǳ ǎŜ zbog ƴŜƳƻƎǳŏƴƻǎǘi ostvarivanja prava iz 

ǇƻŘǊǳőƧŀ ȊŘǊŀǾǎǘǾŜƴŜ ȊŀǑǘƛǘŜΣ ƛȊǾƭŀǑǘŜƴƧŀ ƛƭƛ ŘǊǳƎƛƘ ƛƳƻǾƛƴǎƪƻǇǊŀǾƴƛƘ ƻŘƴƻǎŀΣ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŀ 

ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΣ ƴŜȊŀŘƻǾƻƭƧǎǘǾŀ ǇƻǎǘǳǇŎƛƳŀ ǎǘŀƳōŜƴƻƎ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŀ ƛ Řrugih pitanja. U 

ƴŀƧǾŜŏŜƳ ōǊƻƧǳ ǊŀŘƛƭƻ ǎŜ ƻ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀ ƛȊ hǎƛƧŜƪŀ ƛ ǳȌŜ ƻƪƻƭƛŎŜΣ ǳ ƴŜǑǘƻ ƳŀƴƧƻƧ ƳƧŜǊƛ ǎŀ ǑƛǊŜƎ 

ǇƻŘǊǳőƧŀ hǎƧŜőƪƻ-ōŀǊŀƴƧǎƪŜ ȌǳǇŀƴƛƧŜΣ ŀ ǊƧŜŚŜ ƛȊ ƻǎǘŀƭƛƘ ȌǳǇŀƴƛƧŀΦ  

Od 2.594 novih predmeta zaprimljenih u 2014. godini, rad je tijekom godine zavrǑŜƴ ǳ ƴƧƛƘ 

1.тмуΦ tǊƛ ǘƻƳŜ ƛƘ ƧŜ рфт ōƛƭƻ ǳ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ, dok u 1.121 predmetu 

sukladno ZoPP-u, Zakonu o suzbijanju diskriminacije (NN 85/08, 112/12, u daljnjem tekstu: 

ZSD) i Zakonu o nacionalnom preventivnom mehanizmu Ȋŀ ǎǇǊŜőŀǾŀƴƧŜ ƳǳőŜƴƧŀ i drugih 

ƻƪǊǳǘƴƛƘΣ ƴŜƭƧǳŘǎƪƛƘ ƛƭƛ ǇƻƴƛȌŀǾŀƧǳŏƛƘ ǇƻǎǘǳǇŀƪŀ ƛƭƛ ƪŀȌƴƧŀǾŀƴƧŀ όbb 18/11, u daljnjem tekstu: 

ZNPM), ƴƛǎƳƻ ōƛƭƛ ƴŀŘƭŜȌƴƛ Ȋŀ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜ. 

wŀȊƭƻȊƛ ȊōƻƎ ƪƻƧƛƘ ƴƛǎƳƻ ōƛƭƛ ƴŀŘƭŜȌƴƛ ǇƻǎǘǳǇŀǘƛ ǎǳ ŘǾƻƧŀƪƛΦ ¦ ƧŜŘƴƻƳ ŘƛƧŜƭǳ zaprimljenih 

ǇǊƛǘǳȌōƛΣ ǊŀŘƛƭƻ ǎŜ ƻ ǇƻǎǘǳǇƻǾƴƛƳ ǊŀȊƭƻȊƛƳŀΦ tǊƛƳƧŜǊƛŎŜΣ Ǉƻ ƛǎǘƻƧ ǇǊŀǾƴƻƧ ǎǘǾŀǊƛ ƧŜ ōƛƻ ȊŀǇƻőŜǘ 

sudski postupak ili se radilo ƻ ǾŜŏ ǇǊŜǎǳŚŜƴƻƧ ǎǘǾŀǊƛ, ili ǇǊƛǘǳȌōŜ ƴƛǎǳ ǎŀŘǊȌŀǾŀƭŜ ǇƻŘŀǘƪŜ 

potrebne za postupanje, a stranke ih niti nakon ponovljenog poziva nisu dopunile. S druge 

ǎǘǊŀƴŜΣ ǳ ƻŘǊŜŚŜƴƻƳ ōǊƻƧǳ ǎƭǳőŀƧŜǾŀΣ ƎǊŀŚŀƴƛ ǎǳ ƴŀƳ ǎŜ ƻōǊŀŏŀƭi radi problema za koje 

Ǉǳőƪŀ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŀ ƴƛƧŜ ƴŀŘƭŜȌƴŀ ƴƛǘƛ Ǉƻ ƧŜŘƴƻƳ ƻŘ ǇƻǎŜōƴƛƘ Ȋŀƪƻƴŀ ili ȊōƻƎ ƛȊǊƛőƛǘŜ 

ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ ƴŜƪƻƎ ŘǊǳƎƻƎ ǘƛƧŜƭŀΦ ¢ŀƪƻ ǎǳ ǳőŜǎǘŀƭŀ ƻōǊŀŏŀƴƧŀ ƎǊŀŚŀƴŀ ŜƭŜƪǘǊƻƴǎƪƻƳ ǇƻǑǘƻƳ ƛȊ 

ƪƻƧŜ ƧŜ ǊŀȊǾƛŘƴƻ Řŀ ȊŀǇǊŀǾƻ ǘǊŀȌŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧǳ ƻŘ IǊǾŀǘǎƪƻƎ ȊŀǾƻŘŀ Ȋŀ ȊŘǊŀǾǎǘǾŜƴƻ ƻǎƛƎuranje 

ili Ministarstva poljoprivrede. 

Ovi podatci govore o nedovoljnoƧ ƛƴŦƻǊƳƛǊŀƴƻǎǘƛ ƎǊŀŚŀƴŀ, primjerice nedovoljnom 

poznavanju ovlasti ǇƻƧŜŘƛƴƛƘ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ƛ ƴŀőƛƴa ƴŀ ƪƻƧŜ ƳƻƎǳ ƻǎǘǾŀǊƛǘƛ ǎǾƻƧŜ ƛƴǘŜǊŜǎŜΣ Ǒǘƻ 

ǇƻǎǘŀǾƭƧŀ ǾŀȌŀƴ ƛȊŀȊƻǾ ǳ ōǳŘǳŏŜƳ ǊŀŘǳ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ ǳ ǇǊŜŎƛȊƴƛƧƻƧ ƛ ǎƴŀȌƴƛƧƻƧ 

ƪƻƳǳƴƛƪŀŎƛƧƛ ǎ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀ ǘŜ ǇƻƧŀǑƴƧŀǾŀƴƧǳ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ ƛ ƻǾƭŀǎǘƛ Ȋŀ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜΦ 

Od 1.121 predmeta ǳ ƪƻƧƛƳŀ ƴƛǎƳƻ ōƛƭƛ ƴŀŘƭŜȌƴƛ Ȋŀ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜΣ u 640 Řŀƭƛ ǎƳƻ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀ 

ƻǇŏǳ ǇǊŀǾƴǳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧǳΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ǳǇǳǘƛƭƛ ǎƳƻ ƛƘ ǳ ƴƧƛƘƻǾŀ ǇǊŀǾŀ ƛ ǇƻƧŀǎƴƛƭƛ ǇǊŜŘ ƪƻƧƛƳ ƛƘ 

ƴŀŘƭŜȌƴƛƳ ǘƛƧŜƭƻƳ ƳƻƎǳ ƻǎǘǾŀǊƛǘƛΦ 

Posebnim pravobraniteljicama ustupljeno je 114 predmeta, od toga 98 novotvorenih, na 

ƴŀŘƭŜȌƴƻ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜΣ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ȊŀƪƻƴƛƳŀ ƪƻƧƛ ŘŜŦƛƴƛǊŀƧǳ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ pravobraniteljica te 

{ǇƻǊŀȊǳƳƻƳ ƻ ƳŜŚǳƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƴƻƧ ǎǳǊŀŘƴƧƛ ƛȊƳŜŚǳ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧǎƪƛƘ ǳǊŜŘŀ. 



 
6 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

hŘ рфт ǇǊŜŘƳŜǘŀ ƛȊ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭjice zŀǾǊǑŜƴƛh u 2014. godini, nakon 

ǇǊƻǾŜŘŜƴƻƎ ƛǎǇƛǘƴƻƎ ǇƻǎǘǳǇƪŀ ƴŜƻǎƴƻǾŀƴƛƳ ƧŜ ƻŎƛƧŜƴƧŜƴƻ нмтΣ ŀ ƻǎƴƻǾŀƴƛƳ оулΣ ƴŀƪƻƴ őŜƎŀ 

ǎƳƻ ƴŀŘƭŜȌƴƛƳ ǘƛƧŜƭƛƳŀ Řŀƭƛ prijedloge, ƳƛǑƭƧŜƴƧŀΣ ǇǊŜǇƻǊǳƪŜ ƛƭƛ ǳǇƻȊƻǊŜƴƧŀΣ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ½ƻttΦ   

 

 
 

¢ƛƧŜƪƻƳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜ ōƛƭƧŜȌƛƳƻ ōƻƭƧǳ ǎǳǊŀŘƴƧǳ ǎ ƴŀŘƭŜȌƴƛƳ ǘƛƧŜƭƛƳŀ ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ ŘƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŀ 

ƻŘƎƻǾƻǊŀ ƴŀ ƴŀǑŜ ǳǇƛǘŜΣ ƴƻ ƛ ŘŀƭƧŜ ǳ ǘƻƳŜ ƴƛǎǳ ōƛƭƛ ŀȌǳǊƴƛ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ȊŘǊŀǾƭƧŀΣ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ 

graditeljstva i ǇǊƻǎǘƻǊƴƻƎ ǳǊŜŚŜƴƧŀΣ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ǇƻƭƧƻǇǊƛǾǊŜŘŜ ƛ 5ǊȌŀǾƴƛ ǳǊŜŘ Ȋŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ 

ŘǊȌŀǾƴƻƳ ƛƳƻǾƛƴƻƳΦ  

 

 

 

2.2. {¢!¢L{¢L2YL th5!¢/L O POJAVAMA DISKRIMINACIJE 

 

2.2.1. tƻŘŀǘŎƛ ¦ǊŜŘŀ ƻ ǇǊƛǘǳȌōŀƳŀ ƴŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ 

U 2014. godini Ured je postupao u 542 predmeta: 263 novih predmeta otvorenih povodom 

ǇǊƛǘǳȌōƛ ƎǊŀŚŀƴŀ ƛƭƛ ƴŀ ƛƴƛŎƛƧŀǘƛǾǳ ¦ǊŜŘŀΣ фф ƻǘǾƻǊŜƴƛƘ ǇǊƻǘŜƪƭƛƘ ƎƻŘƛƴŀ ǘŜ ǳ мул ƻǇŏƛƘ 

inicijativa. To je porast od 6% u odnosu na prethodnu godinu, odnosno ƴŀƧǾŜŏƛ ōǊƻƧ 

predmeta od 2009. godine, ƪŀŘŀ ǎŜ ǇƻőŜƻ ǇǊƛƳƧŜƴƧƛǾŀǘƛ ½SD.   

¦ őŀƪ пф ǇǊƛǘǳȌōi koje smo zaprimili u 2014. godiniΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ǳ муΣс҈Σ ƎǊŀŚŀƴƛ ǎǳ se 

ǇǊƛǘǳȌƛǾŀƭƛ ƪŀƪƻ ǎǳ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴƛǊŀƴƛ ƴŀ ǘŜƳŜƭƧǳ ǊŀǎŜ ƛƭƛ ŜǘƴƛőƪŜ ǇǊƛǇŀŘƴƻǎǘƛ ƛƭƛ ōƻƧŜ ƪƻȌŜ ǘŜ 

nacionalnog podrijetla.1 Slijede ǇǊƛǘǳȌōe na diskriminaciju temeljem dobi (25 ili 9,5%), 

obrazovanja όмс ƛƭƛ сΣм҈ύ ǘŜ ǾƧŜǊŜΣ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƎ ƛƭƛ ŘǊǳƎƻƎ ǳǾƧŜǊŜƴƧŀ ƛ ȊŘǊŀǾǎǘǾŜƴƻƎ ǎǘŀƴƧŀ όǇƻ мп 

za svaku od ovih osnova ili 5,3%).  

                                                           
1
 U ZSD-u rasa ili eǘƴƛőƪŀ ǇǊƛǇŀŘƴƻǎǘ ƛƭƛ ōƻƧŀ ƪƻȌŜ ǘŜ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƻ ǇƻŘǊƛƧŜǘƭƻ ȊŀǎŜōƴŜ ǎǳ ƻǎƴƻǾŜ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ, no 
Ƴƛ ƛƘ ǇǊƛƪŀȊǳƧŜƳƻ ȊōƛǊƴƻ ȊōƻƎ ǘƻƎŀ Ǒǘƻ ƧŜ ǳ ƳƴƻƎƛƳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ Ŝǘƴƛőƪŀ ǇǊƛǇŀŘƴƻǎǘ ǳ ƴŜǇƻǎǊŜŘƴƻƧ ǾŜȊƛ ǎ 
nacionalnim podrijetlom i obratno.  
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7 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

bŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ Ǉƻ ŘǊǳƎƛƳ ƻǎƴƻǾŀƳŀ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƻ smo zaprimili manjŜ ƻŘ р҈ ǇǊƛǘǳȌōƛΣ Řƻƪ 

se ǳ őŀƪ муΣс҈ ǇǊƛǘǳȌōƛ ƎǊŀŚŀƴƛ ǇǊƛǘǳȌǳƧǳ na diskriminaciju Ǉƻ ǾƛǑŜ ƻǎƴƻǾŀΦ ¦ ǘƛƳ ǇǊƛǘǳȌōŀƳŀ 

ƴŀƧőŜǑŏŜ ǇǊƛǘǳȌǳƧǳ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ ƴŀ ǘŜƳŜƭƧǳ ǊŀǎŜΣ ŜǘƴƛőƪŜ ǇǊƛǇŀŘƴƻǎǘƛ ƛƭƛ ōƻƧŜ ƪƻȌŜ ǘŜ 

nacionalnog podrijetla, a potom ǎƭƛƧŜŘŜ ǇǊƛǘǳȌōŜ ƴŀ Řiskriminaciju na temelju dobi.   

5ƻŘŀǘƴƻΣ ǳ оф ǇǊƛǘǳȌōƛ ƛƭƛ мпΣу҈ ƴƛƧŜ se radilo niti o ƧŜŘƴƻƧ ƻŘ ƻǎƴƻǾŀ ȊŀǑǘƛŏŜƴƛƘ ½{5-om. 

 

Tablica: .ǊƻƧ ǇǊƛǘǳȌōƛ ƛȊ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜ Ǉƻ ƻǎƴƻǾŀƳŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ2  

Osnova diskriminacije .ǊƻƧ ǇǊƛǘǳȌōƛ Postotak 

wŀǎŀΣ Ŝǘƴƛőƪŀ ǇǊƛǇŀŘƴƻǎǘ ƛƭƛ ōƻƧŀ ƪƻȌŜΣ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƻ ǇƻŘǊƛƧŜǘƭƻ 49 18,6 

Dob 25 9,5 

Obrazovanje 16 6,1 

tƻƭƛǘƛőƪƻ ƛƭƛ ŘǊǳƎƻ ǳǾƧŜǊŜƴƧŜ 14 5,3 

Vjera 14 5,3 

Zdravstveno stanje 14 5,3 

Spol 11 4,2 

Imovno stanje 9 3,4 

2ƭŀƴǎǘǾƻ ǳ ǎƛƴŘƛƪŀǘǳ 8 3,1 

Invaliditet 7 2,7 

.Ǌŀőƴƛ ili obiteljski status 4 1,5 

5ǊǳǑǘǾŜƴƛ ǇƻƭƻȌŀƧ 2 0,8 

wƻŘƴƛ ƛŘŜƴǘƛǘŜǘ ƛƭƛ ƛȊǊŀȌŀǾŀƴƧŜ 1 0,4 

Spolna orijentacija 1 0,4 

±ƛǑŜǎǘǊǳƪŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŀ 49 18,6 

Nema osnove po ZSD-u 39 14,8 

Ukupno 263 100 

 

tǊƻƳŀǘǊŀƴƻ Ǉƻ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ, na prvom mjestu se nalaze ǊŀŘ ƛ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ, ƪƻƧƛ ȊŀƧŜŘƴƻ őƛƴŜ 

49,4% ǇǊƛǘǳȌōƛ. Potom ǎƭƛƧŜŘŜ ǇƻŘǊǳőƧŀ ƧŀǾƴƻƎ ƛƴŦƻǊƳƛǊŀƴƧŀ ƛ ƳŜŘƛƧŀ ǎ у҈Σ ǇǊƛǎǘǳǇa dobrima i 

uslugama s 8% te uprave ǎŀ сΣу҈Φ ¦ ƻǎǘŀƭƛƳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ȊŀǇǊƛƳƛƭƛ ǎƳƻ ƳŀƴƧŜ ƻŘ ŘŜǎŜǘ 

ǇǊƛǘǳȌōƛ Ǉƻ ǇƻƧŜŘƛƴƻƳ ǇƻŘǊǳőƧǳΦ {ŜŘŀƳ ǇǊƛǘǳȌōƛ ǎŀŘǊȌŀǾŀƭŜ ǎǳ ǾƛǑŜ ǇƻŘǊǳőƧŀΣ ŀ ǳ мф ƴƛƧŜ ōƛƭƻ 

navedeno niti jedno, ƴƛǘƛ ƧŜ ōƛƭƻ ǊŀȊǾƛŘƴƻ ƻ ƪƻƧŜƳ ǇƻŘǊǳőƧǳ ƧŜ ǊƛƧŜőΦ 

 

 

 

 

 

 
                                                           
2
 {ǘŀǘƛǎǘƛőƪƛ ǇƻŘŀǘŎƛ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ ƪƻƧƛ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ƻǎƴƻǾŜ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ǊŀȊƭƛőƛǘƛ ǎǳ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ 

ǎǘŀǘƛǎǘƛƪŜ ǇǊƛƪŀȊŀƴŜ ǳ ŘƛƧŜƭǳ LȊǾƧŜǑŏŀ ǎŀ ƻōƧŜŘƛƴƧŜƴƛƳ ǇƻŘŀǘŎƛƳŀ ǎǾƛƘ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧǎƪƛƘ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀΦ wŀȊƭƛƪŀ 

ǇǊƻƛȊƭŀȊƛ ƛȊ őƛƴƧŜƴƛŎŜ Řŀ ǎǳ ǳ ŘƛƧŜƭǳ ǎŀ ƻōƧŜŘƛƴƧŜƴƛƳ ǎǘŀǘƛǎǘƛƪŀƳŀ ǇǊƛǘǳȌōŜ ƴŀ ǾƛǑŜǎǘǊǳƪǳ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ 

ǊŀǑőƭŀƴƧŜƴŜ ǇǊŜƳŀ ǇǊŜǾƭŀŘŀǾŀƧǳŏƻƧ ƻǎƴƻǾƛΦ 
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Tablica: .ǊƻƧ ǇǊƛǘǳȌōƛ ȊŀǇǊƛƳƭƧŜƴƛƘ ǘƛƧŜƪƻƳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜ Ǉƻ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ3  

 

tƻŘǊǳőƧŜ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ .ǊƻƧ ǇǊƛǘǳȌōƛ Postotak 

Rad 87 33,1 

½ŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ 43 16,3 

Javno informiranje i mediji 21 8 

Pristup dobrima i uslugama 21 8 

Uprava 18 6,8 

Socijalna skrb 9 3,4 

Stanovanje 9 3,4 

Obrazovanje 8 3 

tǊŀǾƻǎǳŚŜ 6 2,3 

Znanost 5 1,9 

½ŘǊŀǾǎǘǾŜƴŀ ȊŀǑǘƛǘŀ 3 1,1 

Mirovinsko osiguranje 2 0,8 

Zdravstveno osiguranje 2 0,8 

2ƭŀƴǎǘǾƻ ǳ ǎƛƴŘƛƪŀǘǳΣ h/5-ƻǾƛƳŀΣ ǇƻƭƛǘƛőƪƛƳ ǎǘǊŀƴƪŀƳŀ 1 0,4 

YǳƭǘǳǊƴƻ ƛ ǳƳƧŜǘƴƛőƪƻ ǎǘǾŀǊŀƭŀǑǘǾƻ 1 0,4 

Sport 1 0,4 

Diskriminacija - ƻǇŏŜƴƛǘƻ 19 7,2 

tǊƛǘǳȌōŜ ǎ ǾƛǑŜǎǘǊǳƪƛƳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ 7 2,7 

Ukupno 263 100 
 

 

tǊƛǘǳȌōŜ ƴŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ ǳ ƴŀƧǾŜŏŜƳ ǎǳ ōǊƻƧǳ ǇƻŘƴƻǎƛƭŜ ŦƛȊƛőƪŜ ƻǎƻōŜ όмус ǎƭǳőŀƧŜǾŀύ, od 

ƪƻƧƛƘ ǎǳ фл ǇƻŘƴƛƧŜƭŜ ȌŜƴŜΣ ŀ фс ƳǳǑƪŀǊŎƛΦ bŀŘŀƭƧŜΣ njih 60 zaprimili smo od grupa osoba, 

ŘǾƛƧŜ ǎǳ ǇƻŘƴŜǎŜƴŜ ŀƴƻƴƛƳƴƻΣ ŀ ǳ мр ǎƭǳőŀƧŜǾŀ ǎƳƻ ƛǎǇƛǘƴƛ ǇƻǎǘǳǇŀƪ ǳ ǾŜȊƛ diskriminacije 

pokrenuli na vlastitu inicijativu. 

Od нсо ȊŀǇǊƛƳƭƧŜƴŜ ǇǊƛǘǳȌōŜ u 2014. godini, postupak je ǘƛƧŜƪƻƳ ƎƻŘƛƴŜ ƻƪƻƴőŀƴ ǳ 139 

predmeta. U 29 njih ǳǘǾǊŚŜƴƻ je ƪŀƪƻ ǳ ƪƻƴƪǊŜǘƴƻƳ ǎƭǳőŀƧǳ Ǉǳőƪƛ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧ ƴŜ ƳƻȌŜ 

postupati, ȊōƻƎ ǘƻƎŀ Ǒǘƻ ǎǘǊŀƴƪŀ niti nakon ponovljenog poziva nije dostavila potpunu 

ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧǳ όƴŜŘƻǇǳƴƧŜƴŀ ǇǊƛǘǳȌōŀύΣ Ȋŀǘƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǊƛƧŜő ƻ ǇǊŜŘƳŜǘǳ ǳ ƪƻƧŜƳ ƧŜ ǾŜŏ 

ŘƻƴŜǎŜƴŀ ǎǳŘǎƪŀ ƻŘƭǳƪŀ όǇǊŜǎǳŚŜƴŀ ǎǘǾŀǊύ ƛƭƛ ȊōƻƎ ǘƻƎŀ Ǒǘƻ ƧŜ ƻ ƛǎǘƻƧ ǎǘǾŀǊƛ ǳ ǘƛƧŜƪǳ ǎǳŘǎƪƛ 

postupak. U ол ǎǳ ǇǊƛǘǳȌōƛ ƎǊŀŚŀƴƛ ƴŀǾƻŘƛƭƛ ƻǎƴƻǾŜ ƛȊ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ ǇƻǎŜōƴƛƘ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŀ 

ǘŜ ǎƳƻ ǳ ǘƛƳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ ǇǊƛǘǳȌōŜ ŘƻǎǘŀǾƭƧŀƭƛ ǇƻǎŜōƴƛƳ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŀƳŀΦ  

U 35 ǇǊŜŘƳŜǘŀ ƧŜ ƴŀƪƻƴ ƛǎǇƛǘƴƻƎ ǇƻǎǘǳǇƪŀ ǳǘǾǊŚŜƴƻ ƪŀƪƻ ƴŜƳŀ ǎǳƳƴƧŜ ƴŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳΣ ŀ 

ǳ ŘƻŘŀǘƴƛƘ ŘŜǎŜǘ ƧŜ ǘŀƪƻŚŜǊ ƻŘōŀőŜƴŀ ǎǳƳƴƧŀ ƴŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ, ƴƻ ǳǘǾǊŚŜƴƻ ƧŜ ƪŀƪƻ ǎŜ ǊŀŘƛ 

                                                           
3
 {ǘŀǘƛǎǘƛőƪƛ ǇƻŘŀǘŎƛ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ ƪƻƧƛ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ǇƻŘǊǳőƧŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ǊŀȊƭƛőƛǘƛ ǎǳ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ 

statistike prikazane u dijelu IzǾƧŜǑŏŀ ǎŀ ƻōƧŜŘƛƴƧŜƴƛƳ ǇƻŘŀǘŎƛƳŀ ǎǾƛƘ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧǎƪƛƘ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀΦ wŀȊƭƛƪŀ 

ǇǊƻƛȊƭŀȊƛ ƛȊ őƛƴƧŜƴƛŎŜ Řŀ ǎǳ ǳ ŘƛƧŜƭǳ ǎŀ ƻōƧŜŘƛƴƧŜƴƛƳ ǎǘŀǘƛǎǘƛƪŀƳŀ ǇǊƛǘǳȌōŜ ƴŀ ǾƛǑŜǎǘǊǳƪŀ ǇƻŘǊǳőƧŀ ǊŀǑőƭŀƴƧŜƴŜ 

ǇǊŜƳŀ ǇǊŜǾƭŀŘŀǾŀƧǳŏŜƳ ǇƻŘǊǳőƧǳΦ 



 
9 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

ƻ ǇƻǾǊŜŘƛ ƴŜƪƻƎ ǇǊŀǾŀ ȊōƻƎ őŜƎŀ ƧŜ ǳ ǾŜȊƛ ǇǊŜŘƳŜǘŀ ƴŀǎǘŀǾƭƧŜƴ ǇƻǎǘǳǇŀƪ ǳ ¦ǊŜŘǳ ǇǳőƪŜ 

pravobraniteljice, u skladu s drugim mandatima institucije.  

YƻƴŀőƴƻΣ ǳ ор ǎƭǳőŀƧŜǾŀ ƧŜ ǳǘǾǊŚŜƴŀ ǎǳƳƴƧŀ ƴŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ ǘŜ ǎƳƻ ƛȊŘŀƭƛ ƳƛǑƭƧŜƴƧŜΣ 

ǇǊŜǇƻǊǳƪǳ ƛƭƛ ǇǊƛƻǇŏŜƴƧŜ Ȋŀ ƧŀǾƴƻǎǘΣ u ǎƪƭŀŘǳ ǎ ǘƛƳŜ ƪƻƧƛ ƧŜ ƴŀőƛƴ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŀ ōƛƻ 

ƴŀƧŀŘŜƪǾŀǘƴƛƧƛ Ȋŀ ƻƪƻƴőŀƴƧŜ ƛƭƛ ǎǇǊƧŜőŀǾŀƴƧŜ ŘŀƭƧƴƧŜ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜΦ 

 

 

Tablica: tǊƛǘǳȌōŜ po kojima je ǘƛƧŜƪƻƳ нлмпΦ ǇƻǎǘǳǇŀƪ ƻǘǾƻǊŜƴ ƛ ƻƪƻƴőŀƴ ǇǊŜƳŀ ƴŀőƛƴǳ 

ǊƧŜǑŀǾŀƴƧŀ 

bŀőƛƴ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧŀ ǇǊŜŘƳŜǘŀ Broj 

bŜŘƻǇǳǑǘŜƴƻ - bŜŘƻǇǳƴƧŜƴŀ ǇǊƛǘǳȌōŀ 17 

bŜŘƻǇǳǑǘŜƴƻ - tǊŜǎǳŚŜƴŀ ǎǘǾŀǊ 2 

bŜŘƻǇǳǑǘŜƴƻ - Sudski postupak u tijeku 10 

bŀŘƭŜȌƴƻǎǘ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ za djecu 7 

bŀŘƭŜȌƴƻǎǘ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ ƻǎƻōŜ ǎ ƛƴǾŀƭƛŘƛǘŜǘƻƳ 7 

bŀŘƭŜȌƴƻǎǘ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ ǊŀǾƴƻǇǊŀǾƴƻǎǘ ǎǇƻƭƻǾŀ 16 

{ǳƳƴƧŀ ƴŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ ƴƛƧŜ ǳǘǾǊŚŜƴŀ 35 

{ǳƳƴƧŀ ƴŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ ƴƛƧŜ ǳǘǾǊŚŜƴŀ ǇǊƛǘǳȌōŀ ǎŜ ǊƧŜǑŀǾŀ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎ 
drugim mandatima ǇǳőƪƻƎ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧŀ 

10 

tǊƛǘǳȌōŀ ƻǎƴƻǾŀƴŀ - aƛǑƭƧŜƴƧŜ 12 

tǊƛǘǳȌōŀ ƻǎƴƻǾŀƴŀ - Preporuka 22 

tǊƛǘǳȌōŀ ƻǎƴƻǾŀƴŀ - tǊƛƻǇŏŜƴƧŜ ƧŀǾƴƻǎǘƛ 1 

Ukupno 139 

 

 

 

2.2.2. Objedinjeni podatci pravobranitelja 

wŀŘƛ ŎƧŜƭƻǾƛǘƻƎ ǇǊƛƪŀȊŀ ǊŀŘŀ Ǉƻ ǇǊƛǘǳȌōŀƳŀ ƴŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ ǎǾƛƘ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧǎƪƛƘ ǳǊŜŘŀΣ 

ǇǊƛƪŀȊǳƧŜƳƻ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪŜ ǇƻŘŀǘƪŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳΦ U skladu s obvezama koje proizlaze iz ZSD-

ŀΣ ǇƻŘŀǘŎƛ ƻ ǊŀŘǳ ǇƻǎŜōƴƛƘ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧŀ ǳ ǇƻŘǊǳőƧǳ ǎǳȊōƛƧŀƴƧŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛnacije prikupljeni su 

ƛ ƻōǊŀŚŜƴƛ ǳ ǳǊŜŘƛƳŀ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ ŘƧŜŎǳΣ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ ǊŀǾƴƻǇǊŀǾƴƻǎǘ ǎǇƻƭƻǾŀ ƛ 

pravobraniteljice za osobe s invaliditetom. 

 

 

 

 

 

 



 
10 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

Tablica: tǊƛǘǳȌōŜ Ǉƻ ƪƻƧƛƳŀ ƧŜ ǇƻǎǘǳǇŀƴƻ Ǉƻ ½{5-ǳ ǊŀǎǇƻǊŜŚŜƴŜ Ǉƻ ǎǇƻƭǳ ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧŀ 

Uredi pravobranitelja 

{Ǉƻƭ ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧŀ tǳőƪƛ Za osobe s 

invaliditetom 

Za djecu4 Za ravnopravnost 

spolova 

¿Ŝƴŀ 90 11 3 197 

aǳǑƪŀǊŀŎ 96 7 3 73 

Nepoznato5 2 - - - 

Grupa 60 7 18 78 

Vlastita inicijativa 15 1 - 19 

Ukupno 263 26 24 367 

 

 

Tablica: tǊƛǘǳȌōŜ ǳ kojima je postupano po ZSD-u rasporeŚŜƴŜ Ǉƻ ƻǎƴƻǾŀƳŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ 

Uredi pravobranitelja 

Osnova tǳőƪƛ Za osobe s 
invaliditetom 

Za 
djecu 

Za ravnopravnost 
spolova 

wŀǎŀ ƛƭƛ Ŝǘƴƛőƪŀ ǇǊƛǇŀŘƴƻǎǘ ƛƭƛ ōƻƧŀ ƪƻȌŜ 23 - 2 - 
Spol 15 - - 314 
Jezik - - - - 
Vjera 18 - 12 - 
tƻƭƛǘƛőƪƻ ƛƭƛ ŘǊǳƎƻ ǳǾƧŜǊŜƴƧŜ 17 - 1 - 
Nacionalno ili socijalno podrijetlo 45 - 1 - 
Imovno stanje 12 - 1 - 
2ƭŀƴǎǘǾƻ ǳ ǎƛƴŘƛƪŀǘǳ 8 -  1 
Obrazovanje 20 - 1 - 
5ǊǳǑǘǾŜƴƛ ǇƻƭƻȌŀƧ 9 - 3 - 
.Ǌŀőƴƛ ƛƭƛ ƻōƛǘŜƭƧǎƪƛ ǎǘŀǘǳǎ 4 - 3 13 
Dob 29 - - - 
Zdravstveno stanje 15 - - - 
Invaliditet 7 26 - - 
DŜƴŜǘǎƪƻ ƴŀǎƭƧŜŚŜ - - - - 
wƻŘƴƛ ƛŘŜƴǘƛǘŜǘ ƛƭƛ ƛȊǊŀȌŀǾŀƴƧŜ 1 - - 2 
Spolna orijentacija 1 - - 18 
Nema osnove po ZSD-u 39 - - - 

Ukupno 263 26 24 348 
 

 

 

                                                           
4
 Podatci u ovoj tablici odnose se ƴŀ ŘƧŜŎǳ ƪƻƧŀ ǘǊǇŜ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳΣ ƛŀƪƻ ǎǳ ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧƛΣ ǳ ƛƳŜ ŘƧŜŎŜΣ ōƛƭŜ ƻŘǊŀǎƭŜ 

osobe. 
 

5
 !ƴƻƴƛƳƴŀ ǇǊƛǘǳȌōŀ 



 
11 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

 

 

Tablica: tǊƛǘǳȌōŜ Ǉƻ ƪƻƧƛƳŀ ƧŜ ǇƻǎǘǳǇŀƴƻ Ǉƻ ½{5-u Ǉƻ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ 

Uredi pravobranitelja 

tƻŘǊǳőƧŜ tǳőƪƛ Za osobe s 
invaliditetom 

Za 
djecu 

Za ravnopravnost 
spolova 

Rad i radni uvjeti 135 6 - 119 
Obrazovanje, znanost i sport 15 3 20 10 
Soc. sigurnost, soc. skrb, mirovinsko i 
zdravstveno 

13 3 2 155 

½ŘǊŀǾǎǘǾŜƴŀ ȊŀǑǘƛǘŀ 3 1 - 11 
tǊŀǾƻǎǳŚŜ ƛ ǳǇǊŀǾŀ 25 - - 10 
Stanovanje 9 3 - 2 
Javno informiranje i mediji 21 1 - 24 
Pristup dobrima i uslugama 21 8 1 10 
2ƭŀƴǎǘǾƻ ǳ ǎƛƴŘƛƪŀǘǳΣ b±h ƛ ǇƻƭΦ 
strankama 

1 - - 5 

YǳƭǘǳǊƴƻ ƛ ǳƳƧŜǘƴƛőƪƻ ǎǘǾŀǊŀƭŀǑǘǾƻ 1 - - 2 
5ƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŀ ƻǇŏŜƴƛǘƻ 19 1 1 - 

Ukupno 263 26 24 348 

 
 

 

 

Tablica: tǊƛǘǳȌōŜ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ƧŜ ǇƻǎǘǳǇŀƴƻ Ǉƻ ½{5-ǳ Ǉƻ ǇǊƛǘǳȌŜƴƛƳ ǘƛƧŜƭƛƳŀκƻǎƻōŀƳŀ 

Uredi pravobranitelja 

tǊƛǘǳȌŜƴŀ ǘƛƧŜƭŀκƻǎƻōŜ tǳőƪƛ Za osobe s 
invaliditetom 

Za djecu Za ravnopravnost 
spolova 

CƛȊƛőƪŀ ƻǎƻōŀ 38 1 3 51 
Pravna osoba 74 7 1 54 
Pravna osoba s javnim ovlastima 60 12 10 120 
¢ƛƧŜƭƻ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ 45 4 7 93 
Pravosudno tijelo 6 - - 17 
hǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀ 7 - - 5 
¢ƛƧŜƭƻ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ƭƻƪŀƭƴŜ ƛ ǇƻŘǊǳőƴŜ 
(regionalne) samouprave 

14 2 3 8 

Drugo 19 - - - 

Ukupno 263 26 24 348 
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2.2.3. Nedostatno prijavljivanje diskriminacije 

Na problem nedostatnog prijavljivanja diskriminacije pravobraniteljskim institucijama, kao i 

na mali broj pokrenutih sudskih postupaka, ukazujemo u ƴŜƪƻƭƛƪƻ ǇǊŜǘƘƻŘƴƛƘ ƛȊǾƧŜǑŏŀΣ ƪŀƻ ƛ 

prilikom sudjelovanja na skupovima povezanih s radom na suzbijanju diskriminacije. Ovaj 

ǇǊƻōƭŜƳ ƴƛƧŜ ǎǇŜŎƛŦƛőŀƴ Ȋŀ IǊǾŀǘǎƪǳ ƛ ǎ ƴƧƛƳ ǎŜ ǎǳǎǊŜŏǳ ǘŜ ƴŀ ƴƧŜƎŀ ǳǇƻȊƻǊŀǾŀƧǳ ƛ ŘǊǳƎŜ 

institucije őƭŀƴƛŎŜ 9ǳǊƻǇǎƪŜ ƳǊŜȌŜ ǘƛƧŜƭŀ Ȋa suzbijanje diskriminacije. Problem posebno 

ȊŀōǊƛƴƧŀǾŀ ƧŜǊ Ȋŀ ǇƻǎƭƧŜŘƛŎǳ ƛƳŀ ƳŀƴƧƛ ōǊƻƧ ǇǊƛƧŀǾƭƧŜƴƛƘ ǎƭǳőŀƧŜǾŀ ƻŘ ƻƴƛƘ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ 

ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŀ Ȋŀƛǎǘŀ ǇƻƧŀǾƭƧǳƧŜΣ ŀ ōŜȊ ǇǊƛƧŀǾƭƧƛǾŀƴƧŀ ƴƛƧŜ ƳƻƎǳŏŜ ǊŀŘƛǘƛ ƴŀ ǇƻƳƻŏƛ ƛ ǇƻŘǊǑŎƛ 

ȌǊǘǾŀƳŀ ƴƛǘƛ ƴŀ ƴƧŜƴƻƳ ǎǳȊōƛƧŀnju.  

aŜŚǳ ǊŀȊƭƻȊƛƳŀ ƴŜǇǊƛƧŀǾƭƧƛǾŀƴƧŀ ƴŀƭŀȊŜ ǎŜ ƴŜǇǊŜǇƻȊƴŀǾŀƴƧŜ ƴŜƪƻƎ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŀ ƪŀƻ 

diskriminatornog, neinformiranost kome se ƳƻȌŜ obratiti, nepovjerenje u institucije i 

ƴƧƛƘƻǾǳ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƻǎǘΣ ǎǘǊŀƘ ƻŘ ƴŜƛȊǾƧŜǎƴƻǎǘƛΣ ŘǳƎƻǘǊŀƧƴƻǎǘi ƛƭƛ ǾƛǎƛƴŜ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǎǳŘǎƪog 

postupka, kao i od viktimizacije i drugih posljedica koje ǇǊƛƧŀǾŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ƳƻȌŜ 

ǇǊƻǳȊǊƻőƛǘƛΦ  

¦ǇǊŀǾƻ ǎǘǊŀƘ ƻŘ ǾƛƪǘƛƳƛȊŀŎƛƧŜΣ ǇǊƛƳƧŜǊƛŎŜ ƻŘ Ǝǳōƛǘƪŀ Ǉƻǎƭŀ ƛƭƛ ŘƻŘŀǘƴƻƎ ǇƻƎƻǊǑŀƴƧŀ ǊŀŘƴƛƘ 

ǳǾƧŜǘŀ ƴŀƪƻƴ Ǒǘƻ ǇƻǎƭƻŘŀǾŎŀ ǇǊƛƧŀǾŜ Ȋŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳΣ ǇƻƧŜŘƛƴŜ ƴŜǾƭŀŘƛƴŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ƛǎǘƛőǳ 

ƪŀƻ ŘŜǘŜǊƳƛƴƛǊŀƧǳŏƛ ǊŀȊƭƻƎ Ȋŀ ƴŜǇǊƛƧŀǾƭƧƛǾŀƴƧŜ. ¢ŀƧ ōƛ ǎǘǊŀƘ ȊŀǎƛƎǳǊƴƻ ōƛƻ ƳŀƴƧƛ ƪŀŘŀ ōƛ ȌǊǘǾŜ 

ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ȊƴŀƭŜ Řŀ ƴŀƪƻƴ Ǒǘƻ ǎŜ ƻŘƭǳőŜ ȊŀǑǘƛǘǳ ǇƻǘǊŀȌƛǘƛ ƴŀ ǎǳŘǳΣ ǇƻǎǘǳǇŀƪ ƴŜŏŜ ōƛǘƛ 

dugotrajan te kada bi bilo manje neizvjeǎƴƻǎǘƛ ƻƪƻ ǘƻƎŀ ƪŀƪƻ ŏŜ ǇƻǎǘǳǇŀƪ ȊŀǾǊǑƛǘƛΦ ¢ƻ ōƛ 

ǘŀƪƻŚŜǊ ŘƧŜƭƻǾŀƭƻ ƻŘǾǊŀŏŀƧǳŏŜ ƛ ƴŀ ǇƻőƛƴƛǘŜƭƧŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ǳ ƴŀƳƧŜǊƛ Řŀ ƴŀǎǘŀǾƛ ǎ 

ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀǘƻǊƴƛƳ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜƳ ƛƭƛ Řŀ Ǝŀ ǇƻƴƻǾƛ ǳ ōǳŘǳŏƴƻǎǘƛΦ  

Iz podataka dobivenih od nevladinih organizacija, koji proizlaze iz njihovog svakodnevnog 

rada s manjinskim skupinama, vidljivo je kako je neprijavljivanje diskriminacije u bliskoj vezi 

sa ǎƛǊƻƳŀǑǘǾƻƳ ƎǊŀŚŀƴŀΦ hǇǘŜǊŜŏŜƴƛ ǎǾŀƪƻŘƴŜǾƴim ǊŀȊƳƛǑƭƧŀnjem kako zadovoljiti 

egzistencijalne potrebe ƎǊŀŚŀƴƛ nisu zainteresƛǊŀƴƛ Ȋŀ ǇǊƛƧŀǾƭƧƛǾŀƴƧŜ ŘƻȌƛǾƭƧŜƴŜ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜΣ 

premda ona ƴŜǊƛƧŜǘƪƻ ŘƻŘŀǘƴƻ ǳǘƧŜőŜ ƴŀ ǇƻƎƻǊǑŀƴƧŜ ƴƧƛƘƻǾƛƘ ȌƛǾƻǘƴƛƘ ǳǾƧŜǘŀΦ bŜŘƻǎǘŀǘŀƪ 

ŦƛƴŀƴŎƛƧǎƪƛƘ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ǇƻǎŜōƛŎŜ ƛƳŀ ǳǘƧŜŎŀƧŀ ƴŀ ƴŜǇƻƪǊŜǘŀƴƧŜ ǎǳŘǎƪƛƘ ǇƻǎǘǳǇŀƪŀΦ ¢ŀƪƻŚŜǊΣ 

ƪŀŘŀ ƎǊŀŚŀƴƛ za zadovoljenje svojih egzistencijalnih potreba ovise o ǇƻƳƻŏƛ ƪƻƧǳ im 

dodjeljuju institucijeΣ Ƴŀƭƻ ƧŜ ǾƧŜǊƻƧŀǘƴƻ Řŀ ŏŜ ǎŜ ǇǊƛǘǳȌƛǘƛ ƴŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀǘƻǊƴƻ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜ ƪƻƧŜ 

ǘƻƳ ǇǊƛƭƛƪƻƳ ŘƻȌƛǾŜ. bŀȌŀƭƻǎǘΣ ƛ ǇǊƻǑƭŜ ƎƻŘƛƴŜ ƴŀƧǾŜŏƛ ōǊƻƧ ǇǊƛǘǳȌōƛ ƴŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ 

ǳǇǳŏŜƴƛƘ ǇǳőƪƻƧ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎƛ ǳƪŀȊǳƧŜ ƴŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ ǇƻőƛƴƧŜƴǳ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ ǘƛƧŜƭŀ 

ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΣ ǘƛƧŜƭŀ ƧŜŘƛƴƛŎŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ƛ ǇƻŘǊǳőƴŜ (regionalne) samouprave i pravnih osoba s 

javnim ovlastima. Edukacije o obvezi nediskriminatornog postupanja zasigurno mogu utjecati 

na smanjenje ovog trenda, ali jedino ako budu dio obveznog obrazovanja i zaista upoznaju 

polaznike sa ȊƴŀőŜƴƧŜƳ ǘƻƎŀ Ǒǘƻ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŀ ƪŀƻ ȊŀƪƻƴƻƳ ȊŀōǊŀƴƧŜƴƻ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜ zaista 

jest. 

Naposljetku, nedostatno prijavljivanje jasno ukazuje na potrebu informiranja i motiviranja 

ȌǊǘŀǾŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ Řŀ Ƨǳ ǇǊƛƧŀǾŜ ƴŀŘƭŜȌƴƛƳ ǘƛƧŜƭƛƳŀΦ ½ōƻƎ ǘƻƎŀ ƪƻƴǘƛƴǳƛǊŀƴƻ ǇǊƻǾƻŘƛƳƻ 
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ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƪŀƪƻ ōƛǎƳƻ ƛƴŦƻǊƳƛǊŀƭƛ ƎǊŀŚŀƴŜ ƻ ǘƻƳŜ Ǒǘƻ ƧŜ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŀ, kako nam se mogu 

obratiti ako smatraju da su ju ŘƻȌƛǾƧŜƭƛΣ ǇǊƛ ǘƻƳŜ ǇƻƧŀǑƴƧŀǾŀƧǳŏƛ ƪŀƪƻ ƧŜ ƴŀǑŜ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜ Ȋŀ 

njih besplatno. Tako smo sredinom 2014. uspostavili antidiskriminacijsku telefonsku liniju 

namijenjenu prijavljivanju diskriminacijeΣ ƴŀ ƪƻƧƻƧ ƎǊŀŚŀƴƛ ƳƻƎǳ Řƻōƛǘƛ informaciju o tome 

Ǒǘƻ ƧŜǎǘ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŀΣ ƪŀƪƻ Ǉǳőƪŀ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŀ ƳƻȌŜ ǇƻǎǘǳǇŀǘƛ ǘŜ ƪŀƪƻ Řŀ ǇƻŘƴŜǎǳ 

ǇǊƛǘǳȌōǳΦ Oko 4.000 letaka o ovoj telefonskoj liniji s primjerima diskriminatornog postupanja 

i naljepnica s telefonskim brojem distribuirali smo ǳ ǳǊŜŘŜ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ǳ ȌǳǇŀƴƛƧŀƳŀΣ 

centre za socijalnu skrb, ǇƻŘǊǳȌƴƛŎŜ IǊǾŀǘǎƪƻƎ ȊŀǾƻŘŀ Ȋŀ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜΣ ŘƻƳƻǾŜ Ȋŀ ǎǘŀǊƛƧŜ ƛ 

ƴŜƳƻŏƴŜΣ ƴŜǾƭŀŘƛƴe organizacije ƪƻƧŜ ǇǊǳȌŀƧǳ ōŜǎǇƭŀǘƴǳ ǇǊŀǾƴǳ ǇƻƳƻŏ ƛ ǾƧŜǊǎƪe zajednice te 

regionalne antidiskriminacijske ƪƻƴǘŀƪǘ ǘƻőƪe. Postojanje ovakve telefonske linije, uvjereni 

smo, dƻŘŀǘƴƻ ŏŜ Ǉƻǘŀƪƴǳǘƛ ƎǊŀŚŀƴŜ Řŀ ƴŀƳ ǎŜ ƻōǊŀŏŀƧǳ.  

 

PREPORUKE:  

1. Ministarstvu uprave, Řŀ ǎǳǎǘŀǾƴƻ ŜŘǳŎƛǊŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŜ ƛ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŜ ǳ 

ƭƻƪŀƭƴƻƧ ƛ ǇƻŘǊǳőƴƻƧ (regionalnoj) samoupravi o zabrani diskriminacije i obvezi 

nediskriminatornog postupanja; 

2. Ministarstvu uprave, Řŀ ½ŀƪƻƴ ƻ ǎǳȊōƛƧŀƴƧǳ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ǳǾǊǎǘƛ ƳŜŚǳ ǇǊŀǾƴŜ 

ƛȊǾƻǊŜ Ȋŀ ǇƻƭŀƎŀƴƧŜ hǇŏŜƎ ŘƛƧŜƭŀ 5ǊȌŀǾƴƻƎ ǎǘǊǳőƴƻƎ ƛǎǇƛǘŀΤ 

3. Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade RH, da provodi 

ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƪƻƧƛƳŀ ŏŜ ƛƴŦƻǊƳƛǊŀǘƛ ƎǊŀŚŀƴŜ ƻ ȊŀōǊŀƴƛ ŘƛǎƪǊiminacije te 

ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛƳŀ ƛ ƳŜƘŀƴƛȊƳƛƳŀ ȊŀǑǘƛǘŜΦ 
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3.1.1. PriǘǳȌōŜ ǇǳőƪƻƧ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎƛ 

tǊƛǘǳȌōŀ ƪƻƧǳ ƴŀǾƻŘƛƳƻ ƛƭǳǎǘǊƛǊŀ ƴŀƧőŜǑŏŜ ǇǊƛƳƧŜŘōŜ ƛ ǊŀȊƭƻƎŜ ƻōǊŀŏŀƴƧŀ ƎǊŀŚŀƴŀ ǇǳőƪƻƧ 

ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎƛ ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ ǊŀŘŀ ǇǊŀǾƻǎǳŚŀ ǳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴƛΦ 

tǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧƛ ǳ ǎǾƻƧƛƳ ƻōǊŀŏŀƴƧƛƳŀ ƛȊƴƻǎŜ ƻƎƻǊőŜƴƧŜ ǎǘŀƴƧŜƳ ǳ ǇǊŀǾƻǎǳŚǳ ǘŜ ƴŀǾƻŘe kako su, u 

ƪƻƴƪǊŜǘƴƛƳ ǎƛǘǳŀŎƛƧŀƳŀ ǇƻǾƻŘƻƳ ƪƻƧƛƘ ǎŜ ǇǊƛǘǳȌǳƧǳΣ ǇǊŜǎǳŘŜ ŘƻƴŜǎŜƴŜ ƴŀƪƻƴ ǇƻǾǊǑƴƻ 

ǇǊƻǾŜŘŜƴƻƎ ǇƻǎǘǳǇƪŀ ƛ ǘŜƳŜƭƧŜƳ ǇƻǾǊǑƴŜ ƻŎƧŜƴŜ ŘƻƪŀȊŀΣ ƴŀ ƴŀőƛƴ ƛ ǇƻŘ ƻƪƻƭƴƻǎǘƛƳŀ ƪƻƧŜ ƴŜ 

ƻŘǊŀȌŀǾŀƧǳ ƴƛ ǇƻǑǘƛǾŀƴƧŜ Ȋŀƪƻƴƛǘƻǎǘƛ, niti jamstva ǇǊŀǾƛőƴƻƎ ǎǳŚŜƴƧŀΦ ¦pozoravaju na 

ǾƻƭǳƴǘŀǊƛȊŀƳ ƛ ŀǊōƛǘǊŀǊƴƻǎǘ ǳ ǎǳŚŜƴƧǳΣ ƛǎǘƛőǳŏƛ Řŀ ǎǾŜ ǾƛǑŜ ǇǊŜǎǳŘŀ ƴŜƳŀ ǇƻǘǊŜōƴƻ 

ƻōǊŀȊƭƻȌŜƴƧŜ ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ ƻŎƧŜƴŜ ƛȊǾŜŘŜƴƛƘ ŘƻƪŀȊŀ Ǉŀ ǘŀƪƻ ƴƛ ƻŘǊŜŘōƛ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭƴƻƎ ǇǊŀǾŀ ƪƻƧŜ 

ǎǳ ǇǊƛƳƛƧŜƴƧŜƴŜ ǇǊƛƭƛƪƻƳ ƻŘƭǳőƛǾŀƴƧŀ ƻ ȊŀƘǘƧŜǾƛƳŀ ǎǘǊŀƴŀƪŀΣ Řƻƪ ǎŜ ƛȊƧŀǑƴƧŀǾŀƴƧŜ ƻ ǎǘŀǾƻǾƛƳŀ 

stranaka o pravnoj osnovi spora, prijedlozima i prigovorima u presudama zanemaruje. 

½ŀōǊƛƴƧŀǾŀ Řŀ ǎŜ ǘŀƪǾƛ ǇǊƛƎƻǾƻǊƛ ƴŜ ƻŘƴƻǎŜ ǎŀƳƻ ƴŀ ǎǳŘƻǾŜ ƴƛȌŜƎ ǊŀƴƎŀΣ ǾŜŏ ƛ ƴŀ ±ǊƘƻǾƴƛ ǎǳŘ 

RH. ZŀōƛƭƧŜȌili smo ǎƭǳőŀƧ ǳ ƪƻƧŜƳǳ ±ǊƘƻǾƴƛ ǎǳŘ ƴƛƧŜ ŘƻǇǳǎtio reviziju u radnome sporu, u 

ƪƻƧŜƳǳ ƧŜ ǘǊŜŏƛ Ǉǳǘŀ ƻŘƭǳőƛǾŀƻ ǳ ƛǎǘƻƧ ǇǊŀǾƴƻƧ ǎǘǾŀǊƛ ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ ǘǳȌōŜƴƻƎ ȊŀƘǘƧŜǾŀ ƴŀ 

αΧ¿ƛǾƛƳ ǳ ƧŜŘƴƻƳ ƴŀǎŜƭƧǳ ƪƻƧŜ ǎƭƻǾƛ ƪŀƻ ƧŜŘƴƻ ƻŘ ǾƻŘŜŏƛƘ ǳ DǊŀŘǳ Ǉƻ ǎǘƻǇƛ ƪǊƛƳƛƴŀƭƛǘŜǘŀΦ 

YŀŘ ǎǘŜ ƻƪǊǳȌŜƴƛ ǘŀƪǾƻƳ ǎǊŜŘƛƴƻƳ ƭŀƪƻ ǎŜ ȊŀǘŜƪƴŜǘŜ ǳ ƴŜƪŀƪǾƻƧ ƴŜȌŜƭƧŜƴƻƧ ǎƛǘǳŀŎƛƧƛ ƪƻƧǳ ƴƛ 

ǇƻŘ ǊŀȊƴƻ ƴƛǎǘŜ ƻőŜƪƛǾŀƭƛ ŀ ƪƻƧŀ ȊŀǾǊǑƛ ǎǳŘǎƪƛƳ ŜǇƛƭƻƎƻƳ - naravno u kojem sam ja niti kriv 

ƴƛǘƛ ŘǳȌŀƴ ǎŀƴƪŎƛƻƴƛǊŀƴΧ 

ΧtǊƻōƭŜƳ ƴŀǎǘŀƧŜ ƴŀƪƻƴ ǘŜ ǎǳŘǎƪŜ ƻŘƭǳƪŜ ƎŘƧŜ ǎŜ ƪŀƻ ƎǊŀŚŀƴƛƴ ǾƛǑŜ ƴƛ ǳ ǾƭŀǎǘƛǘƻƧ ƪǳŏƛ αƴŜ 

ƻǎƧŜŏŀƳά ǎƛƎǳǊƴƻ ƛ ǎƳŀǘǊŀƳ Řŀ ƎƻǎǇƻŘƛƴ ǎǳŘŀŎ ƴƛƧŜ ŘƻōǊƻ ǊŀȊƳƻǘǊƛƻ ǎǾŜ ǎǘŀǾƪŜ ǇǊƻŎŜǎŀ ƪƻƧƛ 

je vodio i nije donio ispravnu odluku, a mislim da se moglo puno kvalitetnije postupiti u 

ƴŀǾŜŘŜƴƻƳ ǇƻǎǘǳǇƪǳΣ ƧŜǊ ƴƧŜƎƻǾŜ ǎǾŀƪƻŘƴŜǾƴŜ ƻŘƭǳƪŜ ƻƎǊƻƳƴƻ ǳǘƧŜőǳ ƴŀ ȌƛǾƻǘŜ ƭƧǳŘƛΦ 

Wŀ ōƛƘ ōƛƻ ƴŀƧǎǊŜǘƴƛƧƛ őƻǾƧŜƪ ƴŀ ǎǾƛƧŜǘǳ Řŀ ǎŀƳ ǎŀƳƻ Ƨŀ ŘƻȌƛǾƛƻ ǘŀƪǾƻ ƛǎƪǳǎǘǾƻ ǳ ƻǾƻƧ ǇǊŜŘƛǾƴƻƧ 

ȊŜƳƭƧƛΣ ŀƭϥ ƛȊ ǎǾƛƘ ŘƻƎŀŚŀƧŀ ǳ ȊŜƳƭƧƛΣ ǇǊŀǘŜŏƛ ƳŜŘƛƧŜ ǘƻ Ƴƛ ƴŜ ŘŀƧŜ ǘŀƪǾƻ ǎŀȊƴŀƴƧŜ ƴƛǘƛ ǳƭƛƧŜǾŀ ƴƛ 

ȊǊƴƻ ǎƛƎǳǊƴƻǎǘƛ ǳ ƳƻƧƻƧ ōǳŘǳŏƴƻǎǘƛΦ 

Veliko H±![! ǎǾƛƳŀ ƪƻƧƛ ōǳŘǳ ǳ ōǳŘǳŏƴƻǎǘƛ ǎǇǊƛƧŜőƛƭƛ ƻǾŀƪǾŜ ŘƻƎŀŚŀƧŜΣ ƴŜ ǘǊŀȌƛƳ Řŀ ǎŜ ƳŜƴƛ 

ƴŜǑǘƻ ƴŀŘƻƪƴŀŚǳƧŜΣ ǎŀƳƻ ȌŜƭƛƳ Řŀ ǎŜ ƭƧǳŘƛ ǳ ōǳŘǳŏŜ ƻǎƧŜŏŀƧǳ ǎƛƎǳǊƴƛƧŜ ƛ Řŀ ƛƳŀƧǳ ǾƛǑŜ 

ǇƻǾƧŜǊŜƴƧŀ ǳ ŘǊȌŀǾƴŀ ǘƛƧŜƭŀΣ ƧŜǊ ǘƻ ƧŜ ƳŜƴƛ ŘǊŀǎǘƛőƴƻ ǇǊƻƳƛƧŜƴƛƭƻ ȌƛǾƻǘΦά 
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ǳǘǾǊŚŜƴƧŜ Řŀ ǘǳȌƛǘŜƭƧǳ ƴƛƧŜ ǇǊŜǎǘŀƻ ǊŀŘƴƛ ƻŘƴƻǎ ǘŜ Řŀ Ǝŀ ƧŜ ǘǳȌŜƴƛƪ ƻōǾŜȊŀƴ ǾǊŀǘƛǘƛ ƴŀ ǊŀŘΦ 

Vrhovni je sud, ƻŘƭǳőǳƧǳŏƛ ǘǊŜŏƛ Ǉǳǘŀ, ȊŀƪƭƧǳőƛƻ Řŀ ǎŜ ƴŜ ǊŀŘƛ ƻ ǎǇƻǊǳ ǳ ƪƻƧŜƳ ōƛ ǊŜǾƛȊƛƧŀ ōƛƭŀ 

ǳǾƛƧŜƪ ŘƻǇǳǑǘŜƴŀΦ tƻǎǘǳǇŀƪ ǳ ǘƻƳ ǊŀŘƴƻƳ ǎǇƻǊǳ όƪƻƧƛ ƧŜ ƘƛǘƴŜ ƴŀǊŀǾƛύ ǾƻŘƛƻ ǎŜ мс ƎƻŘƛƴŀ, 

tijekom kojih je ƻ ǇǊŀǾƴƛƳ ƭƛƧŜƪƻǾƛƳŀ ǘǊƛ Ǉǳǘŀ ƻŘƭǳőƛǾŀƻ ȌǳǇŀƴƛƧǎƪƛ ǎǳŘΣ ǘǊƛ Ǉǳǘŀ ±ǊƘƻǾƴƛ ǎǳŘ ƛ 

dva puta UstaǾƴƛ ǎǳŘΦ ¿ǳǇŀƴƛƧǎƪƛ ǎǳŘƻǾƛ ǎǳ ǳ ǘƻƳ ǇǊŜŘƳŜǘǳ ǘǊƛ Ǉǳǘŀ ŘƻƴƛƧŜƭƛ ǇƻǘǇǳƴƻ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ 

odluke, kao i Vrhovni sud. Ovakvo postupanje sudova unosi pravnu nesigurnost, a kod 

ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧŀ ƛȊŀȊƛǾŀ ǊŜǾƻƭǘ, ƻǎƧŜŏŀƧ ƛȊƛƎǊŀƴƻǎǘƛ ƛ ƴŜǇƻǾƧŜǊŜƴƧŀ ǳ ǇǊŀǾƻǎǳŚŜ.  

¦ ƻǾƻƧ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƴƻƧ ƎƻŘƛƴƛ Ǉǳőƪŀ ƧŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŀ ȊŀǇǊƛƳƛƭŀ ǳƪǳǇƴƻ ооф ǇǊƛǘǳȌōƛ iz 

ǇƻŘǊǳőƧŀ ǇǊŀǾƻǎǳŚŀ, a ƎǊŀŚŀƴƛ ǎǳ ǎŜ ǳ ƴŀƧǾŜŏŜƳ ōǊƻƧǳ όмфмύ ǇǊƛǘǳȌƛǾŀƭƛ ǳǇǊŀǾƻ ǊŀŘƛ 

ƴŜȊŀŘƻǾƻƭƧǎǘǾŀ ǎǳŘǎƪƛƳ ƻŘƭǳƪŀƳŀΦ tǊƛǘǳȌōŜ ƪƻƧŜ ǎǳ ƛȊƴƻǑŜƴŜ ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ ƳŜǊƛǘƻǊƴƻƎ 

ǊƧŜǑŀǾŀƴƧŀ ƴŀƧǾŜŏƛƳ dijelom su motivirane nezadovoljstvom podnositelja nepovoljnim 

ishodom sudskih postupaka (136), ali ƛ ŘǊǳƎƛƳ ǊŀȊƭƻȊƛƳŀ ƪƻƧƛ ǳƪŀȊǳƧǳ ƴŀ ǎǾŜ ǳőŜǎǘŀƭƛƧŜ ƛ 

ƻȊōƛƭƧƴƛƧŜ ȊƭƻǳǇƻǘǊŜōŜ ǇƻƭƻȌŀƧŀ ǘŜ ƪƻǊǳǇŎƛƧǳ ǳ ǇǊŀǾƻǎǳŚǳ όпоύΦ  ¢ŀƪƻŚŜǊΣ ƻǾŘƧŜ ǾŀƭƧŀ ǇǊƛŘƻŘŀǘƛ 

ƛ ǇǊƛǘǳȌbe koje se odnose na nepravilno obavljanje poslova pravosudne uprave (12). 

¦ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ǊŀƴƛƧŜ ƎƻŘƛƴŜΣ ōǊƻƧ ȊŀǇǊƛƳƭƧŜƴƛƘ ǇǊƛǘǳȌōƛ zbog dugotrajnosti sudskih postupaka 

je u padu, vjerojatno i zbog toga jer su ƎǊŀŚŀƴƛ ƪƻǊƛǎǘƛƭƛ ǇǊŀǾƻ ƴŀ ǇƻŘƴƻǑŜƴƧŜ ȊŀƘǘƧŜǾŀ Ȋŀ 

ȊŀǑǘƛǘǳ ǇǊŀǾŀ ƴŀ ǎǳŚŜƴƧŜ ǳ ǊŀȊǳƳƴƻƳ Ǌƻƪǳ ƴŀŘƭŜȌƴƛƳ sudovima. Pǳőƪŀ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŀ ƧŜ 

ǘǊŀȌƛƭŀ ƻőƛǘƻǾŀƴƧŀ ǇǊŜŘǎƧŜŘƴƛƪŀ ǎǳŘƻǾŀ ǳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ ƴŜǇƻǘǊŜōƴƻƎ ƻŘǳƎƻǾƭŀőŜƴƧŀ ǎǳŘǎƪƛƘ 

postupaka, a predsjednici sudova su uglavnom u zakonskom roku ŘƻǎǘŀǾƭƧŀƭƛ ƻőƛǘƻǾanja. 

Prema podatŎƛƳŀ ¦ǇǊŀǾŜ Ȋŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧǳ ǇǊŀǾƻǎǳŚŀ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǇǊŀǾƻǎǳŚŀ ǇǊƻƛȊƭŀȊƛΣ Řŀ ƧŜ ǳ 

2014. godini ukupno zaprimljeno 1.лор ƴƻǾƛƘ ǇǊŜŘǎǘŀǾƪƛ ƎǊŀŚŀƴŀ ƴŀ ǊŀŘ ǎǳŘƻǾŀ Ǒǘƻ je 

smanjenje u odnosu na 2013. godinu. Tijekom 2014. godine ƧŜ ǳ уу ǇǊŜŘǎǘŀǾƪƛ ǳǘǾǊŚŜƴŀ 

ƻǎƴƻǾŀƴƻǎǘ ǇƻŘƴŜǎŜƴƛƘ ǇǊƛǘǳȌōƛ ƴŀ ƻŘǳƎƻǾƭŀőŜƴƧŜ ǎǳŘǎƪƻƎ ǇƻǎǘǳǇƪŀ ƻŘƴƻǎƴƻ ƴŀ ǇƻƴŀǑŀƴƧŜ 

suca ili drugog djelatnika suda prema stranci. PǊŀǾƻ ƎǊŀŚŀƴŀ ƴŀ ǎǳŚŜƴƧŜ ǳ ǊŀȊǳƳƴƻƳ Ǌƻƪǳ je 

ōƻƭƧŜ ȊŀǑǘƛŏŜƴƻΣ Ǒǘƻ ŘƻƪŀȊǳƧŜ ǇŀŘ ōǊƻƧŀ ǇǊƛǘǳȌōƛ ƛȊ ǘƻƎ ǇƻŘǊǳőƧŀΦ  

PǊƛǘǳȌōŜ ǇǳőƪƻƧ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎƛ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƛ ƴŀ ǇƻƧŜŘƛƴŜ ȊŜƳƭƧƛǑƴƻƪƴƧƛȌƴŜ ƻŘƧŜƭŜΣ ǳƪŀȊǳƧǳŏƛ 

na nepravilnosti u radu, korupciju, sukob interesa ȊŜƳƭƧƛǑƴƻ-ƪƴƧƛȌƴƛƘ djelatnika ili sudaca.  

½ŀōƛƭƧŜȌŜƴ ƧŜ ǇƻǊŀǎǘ ȊŀǇǊƛƳƭƧŜƴƛƘ ǇǊƛǘǳȌōƛ ƴŀ ǊŀŘ ŘǊȌŀǾƴƻƎ ƻŘǾƧŜǘƴƛǑǘǾŀ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ǇǊƻǑƭǳ 

ƎƻŘƛƴǳΦ tǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧƛ su nezadovoljni zbog nedƻǾƻƭƧƴŜ ȊŀǑǘƛǘŜ ƧŀǾƴƛƘ ƛ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ƛƴǘŜǊŜǎŀ te 

iskazuju nepovjerenje ǇǊŜƳŀ DƭŀǾƴƻƳ ŘǊȌŀǾƴƻƳ ƻŘǾƧŜǘƴƛƪǳ zbog nepokretanja kaznenih 

postupaka povodom njihovih kaznenih prijava, a ǳǇǳŏŜƴŀ nam ƧŜ ƛ ȊŀƳƻƭōŀ ǳ ƪƻƧƻƧ ǎŜ ǘǊŀȌƛƻ 

ƴŀŘȊƻǊ ƴŀŘ ǊŀŘƻƳ ŘǊȌŀǾƴƻƎ ƻŘǾƧŜǘƴƛǑǘǾŀΣ ƪŀƻ ƛ ǇƻŘǳȊƛƳŀƴƧŜ ƪŀȊƴŜƴƻƎ ǇǊƻƎƻƴŀΦ .ǳŘǳŏƛ Řŀ ƧŜ 

ŘǊȌŀǾƴƻ ƻŘǾƧŜǘƴƛǑǘǾƻ ǎŀƳƻǎǘŀƭƴƻ ƛ ƴŜƻǾƛǎƴƻ ǇǊŀǾƻǎǳŘƴƻ ǘƛƧŜƭƻΣ ƴƧŜƎƻǾ ǊŀŘ ƴŜ ǇƻŘƭƛƧŜȌŜ 

nikakvom preispitivanju, a ǇǊƛǘǳȌōŜ ǎǳ ǇǊƻǎƭƛƧŜŚŜƴŜ ǎǳ ƴŀ ƛǎǇƛǘƛǾŀƴƧŜ DƭŀǾƴƻƳ ŘǊȌŀǾƴƻƳ 

odvjetniku ili MP.  

tǳőƪŀ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŀ ȊŀǇǊƛƳƛƭŀ ƧŜ ƛ ǇǊƛǘǳȌōŜ ƎǊŀŚŀƴŀ ȊōƻƎ ǇƭŀŏŀƴƧŀ ǾƛǎƻƪƛƘ ƛȊƴƻǎŀ ǇŀǊƴƛőƴƛƘ 

ǘǊƻǑƪƻǾŀ ŘǊȌŀǾƴƻƳ ƻŘǾƧŜǘƴƛǑǘǾǳ, u kojima se ukazuje na őƛƴƧŜƴƛŎǳ Řŀ ŘǊȌŀǾƴƛ ƻŘǾƧetnik, kada 

ȊŀǎǘǳǇŀ ŘǊȌŀǾǳΣ ƛƳŀ ǇǊŀǾƻ ƴŀ ƴŀƎǊŀŘǳ Ǉƻ ǇǊŀǾƛƭƛƳŀ ƻ ƻŘǾƧŜǘƴƛőƪƻƧ ǘŀǊƛŦƛ IǊǾŀǘǎƪŜ ƻŘǾƧŜǘƴƛőƪŜ 



 
16 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

komore, koja je strukovna udruga ƻŘǾƧŜǘƴƛƪŀΣ Řƻƪ ƧŜ ŘǊȌŀǾƴƻ ƻŘǾƧŜǘƴƛǑǘǾƻ zakonski zastupnik 

ŘǊȌŀǾŜΣ ŀ ƴŜ ƪǾŀƭƛŦƛŎƛǊŀƴƛ ǇǳƴƻƳƻŏƴƛƪΦ DǊȌŀǾŀ bi za zastupanje putem svojeg zastupnika 

trebala ŘƻƴƛƧŜǘƛ ǇƻǎŜōƴǳ ǘŀǊƛŦǳ ƪƻƧƻƳ ƻŘǊŜŚǳƧŜ ƴŀőƛƴ ǾǊŜŘƴƻǾŀƴƧŀΣ ƻōǊŀőǳƴŀǾŀƴƧŀ ƛ ǇƭŀŏŀƴƧŀ 

usluga vlastitog zastupanja, koja ōƛ ǘǊŜōŀƭŀ ōƛǘƛ ƴƛȌŀ ƻŘ ƻŘǾƧŜǘƴƛőƪƛƘ ǳǎƭǳƎŀΣ jer se ŘǊȌŀǾƴƻ 

ƻŘǾƧŜǘƴƛǑǘǾƻ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀ ƛȊ ŘǊȌŀǾƴƻƎ ǇǊƻǊŀőǳƴa.  

U нлмпΦ ƎƻŘƛƴƛ ȊŀǇǊƛƳƛƭƛ ǎƳƻ ǎǾŜƎŀ ǘǊƛ ǇǊƛǘǳȌōŜ na rad i postupanje ƧŀǾƴƛƘ ōƛƭƧŜȌƴƛƪŀΦ PǊƛǘǳȌōe 

na rad odvjetnika (16) vezane ǳȊ ǇǊƻōƭŜƳŜ ǎ ǇƭŀŏŀƴƧŜƳ ƻŘǾƧŜǘƴƛőƪƻƎ ƘƻƴƻǊŀǊŀ te 

ƴŜȊŀŘƻǾƻƭƧǎǘǾƻ ƻōŀǾƭƧŜƴƛƳ ȊŀǎǘǳǇŀƴƧŜƳΣ ǇǊƻǎƭƧŜŚƛǾŀƭƛ smo HOK-ǳΦ aŜŚǳǘƛƳΣ zaprimili smo i 

ǇǊƛǘǳȌōŜ ƴŀ ǊŀŘ IhY-ŀ ǊŀŘƛ ƻŘǳƎƻǾƭŀőŜƴƧŀ ƻŘƭǳőƛǾŀƴƧŀ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴǎƪƛƘ ǘƛƧŜƭŀ Ǉƻ ǇǊƛƧŀǾŀƳŀ ǘŜ 

ƴŜƻōŀǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀ ǇƻŘƴƻǎƛǘŜƭƧŀ ƻ ƛǎƘƻŘǳ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴǎƪƻƎ ǇƻǎǘǳǇƪŀΦ 

tǊƛǘǳȌōŜ ƪƻƧŜ ǎǳ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛƭŜ ƴŀ ǊŀŘ atΣ ƪŀƻ ƴŀƧǾƛǑŜƎ ǘƛƧŜƭŀ ƴŀŘƭŜȌƴƻƎ Ȋŀ ƻōŀǾƭƧŀƴƧŜ Ǉƻǎlova 

pravosudne uprave, uglavnom su se odnosile na neodgovaranje na predstavke, odnosno, 

ƴŜȊŀŘƻǾƻƭƧǎǘǾƻ ƻŘƎƻǾƻǊƛƳŀ ƴŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƪŜ ǘŜ ƴŜǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ƛƴǎǇŜƪŎƛƧǎƪƛƘ ƴŀŘȊƻǊŀ ƪƻƧŜ ǎǳ 

ƎǊŀŚŀƴƛ predlagali. 

 

3.1.2Φ .ŜǎǇƭŀǘƴŀ ǇǊŀǾƴŀ ǇƻƳƻŏ 

Pored pisanih zahtjeva (15), pǳőƪŀ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŀ ȊŀǇǊƛƳƛƭŀ ƛ ǾŜƭƛƪ ōǊƻƧ όплрύ ǘŜƭŜŦƻƴǎƪƛƘ ƛ 

ƻǎƻōƴƛƘ ǳǇƛǘŀ ƛ ȊŀƳƻƭōƛ Ȋŀ ǇǊǳȌŀƴƧŜƳ ǇǊŀǾƴƛƘ ǎŀǾƧŜǘŀ ƛ ƳƛǑƭƧŜƴƧŀΣ ƪŀƻ ƛ ǊŀŘƛ ȊŀǎǘǳǇŀƴƧŀ ǘŜ 

ƻƳƻƎǳŏŀǾŀƴƧŀ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŀ ōŜǎǇƭŀǘƴŜ ǇǊŀǾƴŜ ǇƻƳƻŏƛΦ ¢ƻ ǳƪŀȊǳƧŜ ƴŜ ǎŀƳƻ ƴŀ ǘŜǑƪƻ ŦƛƴŀƴŎƛƧǎƪƻ 

stanje graŚŀƴŀ ǾŜŏ ƛ ƴŀ ǘŜǑƪƻŏŜ ǳ ƻǎǘǾŀǊŜƴƧǳ ǇǊƛǎǘǳǇŀ ǇǊŀǾƻǎǳŚǳ ƛ ƴŜŘƻǎǘŀǘƪŜ ǎǳǎǘŀǾŀ 

ōŜǎǇƭŀǘƴŜ ǇǊŀǾƴŜ ǇƻƳƻŏƛ ƪƻƧŜ ǳ ƴŜŘƻǾƻƭƧƴƻƧ ƳƧŜǊƛ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀ ƧŜŘƴŀƪƻǎǘ ǎǾƛƘ ǇǊŜŘ ȊŀƪƻƴƻƳ ƛ 

ŘƧŜƭƻǘǾƻǊƴƻ ƻǎǘǾŀǊŜƴƧŜ ǇǊŀǾƴŜ ȊŀǑǘƛǘŜ.  

.ŜǎǇƭŀǘƴŀ ǇǊŀǾƴŀ ǇƻƳƻŏ ǘǊŜōŀƭŀ ōƛ ŘƻǇǊƛƴƛƧŜǘƛ ōƻƭƧŜƳ ostvarivanju ljudskih prava u 

ǎǾŀƪƻŘƴŜǾƴƻƳ ȌƛǾƻǘǳΣ ŀ ǎǾǊƘŀ ƧƻƧ ƧŜ ƻƳƻƎǳŏƛǘƛ ƻǎƻōŀƳŀ ǎƭŀōƛƧŜƎ ǎƻŎƛƻŜƪƻƴƻƳǎƪƻƎ ǎǘŀƴƧŀ 

ǇǊƛǎǘǳǇ ǇǊŀǾƻǎǳŚǳ ƛ javnopravnim tijelima potpunim ƛƭƛ ŘƧŜƭƻƳƛőƴim osiguranjem ǇƭŀŏŀƴƧa 

ǘǊƻǑƪƻǾŀΣ Ǒǘƻ ǎŜ ƴŀǊƻőƛǘƻ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴǳ ǇǊŀǾƴǳ ǇƻƳƻŏΦ PǊǳȌŀƴƧŜƳ ƻǇŏƛƘ ǇǊŀǾƴƛƘ 

informacija, pravnih savjeta i sastavljanjem podnesaka, Ǒǘƻ ǎŜ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀ ǇǊƛƳŀǊƴom pravnom 

ǇƻƳƻŏiΣ ǘǊŜōŀƭƻ ōƛ Řƻŏƛ ƛ Řƻ ōƻƭƧŜ ǇǊŀǾƴŜ ƛƴŦƻǊƳƛǊŀƴƻǎǘƛ ƛ ƻǎƻōƴŜ ǇǊŀǾƴŜ ȊŀǑǘƛǘe, a time i do 

ƳŀƴƧŜƎ ōǊƻƧŀ ƴŜǇƻǘǊŜōƴƛƘ ǇƻǎǘǳǇŀƪŀ ǘŜ ǊŀǎǘŜǊŜŏŜƴƧŀ ǎǳŘƻǾŀ ƛ ǳǇǊŀǾƴƛƘ ǘƛƧŜƭŀΦ U situaciji 

ǾƛǎƻƪŜ ƴŜȊŀǇƻǎƭŜƴƻǎǘƛ ƛ ƴŜƛǎǇƭŀǘŜ ǇƭŀŏŀΣ ƴƛǎƪƛƘ ƳƛǊƻǾƛƴŀ ƪƻƧŜ ƴŜ ƳƻƎǳ ǇƻƪǊƛǘƛ ƻǎƴƻǾƴŜ ȌƛǾƻǘƴŜ 

ǇƻǘǊŜōŜΣ ƻǾǊƘŀ ƛ ŘǊǳƎƛƘ ƻǘŜȌŀǾŀƧǳŏƛƘ ȌƛǾƻǘƴƛƘ ƻƪƻƭƴƻǎǘƛΣ ǳőƛƴƪƻǾƛǘ ǎǳǎǘŀǾ .tt-a iznimno je 

ǾŀȌŀƴ za pravnu sigurnost pojedinca, ali i funkcioniranje sustava na principu jednakosti svih 

pred zakonom.  

Novi ½ŀƪƻƴ ƻ ōŜǎǇƭŀǘƴƻƧ ǇǊŀǾƴƻƧ ǇƻƳƻŏƛ (NN 143/13), ƪƻƧƛ ǎŜ ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧŜ ƻŘ ǇƻőŜǘƪŀ нлмпΦ 

godine,  debirokratizirao je sustav te ǇǊƻǑƛǊƛƻ ƪǊǳƎ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ƛ ǇǊƛǊƻŘǳ ǇǊŀǾƴƛƘ ǎǘǾŀǊƛ Ȋŀ ƪƻƧŜ ǎŜ 

ǇƻƳƻŏ ƻŘƻōǊŀǾŀΦ 5ƻŘƛƧŜƭƧŜƴŀ ǎǳ ǾŜŏŀ ǳƪǳǇƴŀ ŦƛƴŀƴŎƛƧǎƪŀ ǎǊŜŘǎǘǾŀ όпΦнллΦлллΣлл ƪƴ ǳ ƻŘƴƻǎǳ 

na 1.800.000,00 kn u 2013. godiniύΣ ƴƻ ƧƻǑ ǎǳ ǳǾƛƧŜƪ ƴŜŘƻǎǘŀǘƴŀ s obzirom na ekonomsku 

situaciju u Hrvatskoj. Izdvojeno je tek 0,13 EUR po stanovniku, Řƻƪ ǎǳ ŘǊȌŀǾŜ őƭŀƴƛŎŜ 9¦ ƛȊ 



 
17 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

ǇǊǾƻƎŀ ƪǊǳƎŀ ǇǊƻǑƛǊŜƴƧŀ ƻǎƛƎǳǊŀƭŜ лΣтс ŜǳǊŀ Ǉƻ ǎǘŀƴƻǾƴƛƪǳ. ¢ŀƪƻŚŜǊΣ ƛ ǳ нлмпΦ godini znatno 

ƧŜ ǾƛǑŜ ƛȊŘǾƻƧŜƴƻ Ȋŀ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴǳ ƴŜƎƻ Ȋŀ ǇǊƛƳŀǊƴǳ ǇǊŀǾƴǳ ǇƻƳƻŏ όнуΣф҈ Ȋŀ ǇǊƛƳŀǊƴǳ ǇǊŀǾƴǳ 

ǇƻƳƻŏύΣ Ǒǘƻ ƧŜ ǇƻŘŀǘŀƪ ƪƻƧƛ ōƛ ǎǾŀƪŀƪƻ ǘǊŜōŀƭƻ ŘƻōǊƻ ŀƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ te sredstva za primarnu 

ǇǊŀǾƴǳ ǇƻƳƻŏ ǇƻǾŜŏŀǘƛΦ 

Sustav BPP-ŀ ƳƻǊŀ ōƛǘƛ ǎǘŀōƛƭŀƴ ƛ ǳőƛƴƪƻǾƛǘ ƪŀƪƻ ōƛ ƻŘǊȌŀƻ ǇƻǾƧŜǊŜƴƧŜ ƎǊŀŚŀƴŀ ƪƻƧƛƳŀ ƧŜ ǘŀƪǾŀ 

ǇƻƳƻŏ ǇƻǘǊŜōƴŀΣ ƻŘƴƻǎƴƻΣ ƪŀƪƻ ōƛ ƛƳ ǇǊǳȌƛƻ ǇǊŀǾƴǳ ǎƛƎǳǊƴƻǎǘΦ WŜŘƴŀƪƻ ǘŀƪƻΣ ǾŀȌƴƻ ƧŜ ƛ 

ǇƻǾƧŜǊŜƴƧŜ ƻǾƭŀǑǘŜƴƛƘ ǇǊǳȌŀǘŜƭƧŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ƛƳ ǘǳ ǇƻƳƻŏ ŘǳȌƴƛ ǇǊǳȌŀǘƛΦ tǊŜƳŀ Ǉƻpisu na web 

ǎǘǊŀƴƛŎƛ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǇǊŀǾƻǎǳŚŀΣ őŜǘǊŘŜǎŜǘ ƧŜ ǊŜƎƛǎǘǊƛǊŀƴƛƘ ǳŘǊǳƎŀ ƛ ŘǾƛƧŜ ǇǊŀǾƴŜ ƪƭƛƴƛƪŜ ƪƻƧŜ 

ǇǊǳȌŀƧǳ ǇǊƛƳŀǊƴǳ ǇǊŀǾƴǳ ǇƻƳƻŏΦ ½ƴŀőŀƧƴƻƳ ŘƛƧŜƭǳ ƴƧƛƘ ǇǊǳȌŀƴƧŜ ǇǊƛƳŀǊƴŜ ǇǊŀǾƴŜ ǇƻƳƻŏƛ 

jedna je od osnovnih djelatnosti za koju su se po vlastitom izboru registrirale, sukladno 

ZoBPP-u. tǊŜƳŀ ǇƻŘŀǘŎƛƳŀ ƻǾƭŀǑǘŜƴƛƘ ǳŘǊǳƎŀΣ ƴŀƧőŜǑŏŀ ǇǊŀǾƴŀ ǇƛǘŀƴƧŀ ǘƛőǳ ǎŜ ǎǘŀǘǳǎƴƛƘ 

ǇǊŀǾŀΣ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ǇƻƳƻŏƛΣ ƻǾǊƘŀΣ ƳƛǊƻǾƛƴŀΣ ƻōƛǘŜƭƧǎƪƛƘ ƻŘƴƻǎŀΣ ǎǘŀƳōŜƴƻƎ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŀ i prava 

ǾƭŀǎƴƛǑǘǾŀ, Ǒǘƻ ƎƻǾƻǊƛ ƻ ǊŀȊƭƛőƛǘƻǎǘƛ ƛ ǾŀȌƴƻǎǘƛ Ǉƻtreba zbog kojih im se ƎǊŀŚŀƴƛ ƻōǊŀŏŀƧǳΦ  

½ŀōǊƛƴƧŀǾŀƧǳŏƛ ƧŜ ǇƻŘŀǘŀƪ tDt-ŀ {ƛǎŀƪΣ ƧŜŘƴŜ ƻŘ ƴŀƧŀƪǘƛǾƴƛƧƛƘ ƻǾƭŀǑǘŜƴƛƘ ǳŘǊǳƎŀ, kako tek 

фΣу҈ ƴƧƛƘƻǾƛƘ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǇǊƛƳŀǊƴŜ ǇǊŀǾƴŜ ǇƻƳƻŏƛ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀ ŘǊȌŀǾŀΣ Řƻƪ флΣн҈ aktivnosti 

financiraju strani donatori putem proƧŜƪŀǘŀΣ ŀ ǎƭƛőƴƻ ƧŜ ƛ ƪƻŘ ŘǊǳƎƛƘ ǳŘǊǳƎŀΦ tǊƛŘƻŘŀƳƻ ƭƛ 

ǘƻƳŜ ǇŜǘƻƳƧŜǎŜőƴƻ ƪŀǑƴƧŜƴƧŜ ǊŀǎǇƛǎƛǾŀƴƧŀ ƴŀǘƧŜőŀƧŀ Ȋŀ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŜ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ǇǊǳȌŀƴƧŀ 

ǇǊƛƳŀǊƴŜ ǇǊŀǾƴŜ ǇƻƳƻŏƛΣ ǊŀȊǾƛŘƴƻ ƧŜ ƪƻƭƛƪƻ ƧŜ ǳƭƻƎŀ ǎǘǊŀƴƛƘ ŘƻƴŀǘƻǊŀ ȊƴŀőŀƧƴŀ ǘŜ ƪƻƭƛƪƻ 

ǇƻǎǘƻƧŜŏƛ ǎǳǎǘŀǾ ǘǊŜōŀ ƻƧŀőŀǘƛΦ hőŜƪƛǾŀƴƧŀ ƻǾƭŀǑǘŜƴƛƘ ǳŘǊǳƎŀ ƛ ǇǊŀǾƴƛƘ ƪƭƛƴƛƪŀ ǳ ǘƻƳ ǎǳ ǎƳƛǎƭǳ 

ǎ ǊŀȊƭƻƎƻƳ ǳǎƳƧŜǊŜƴŀ ǇǊŜƳŀ ŘǊȌŀǾƛΣ ƧŜǊ őƛƴŜ Řƛƻ ƴƧŜȊƛƴƻƎ Ȋŀƪƻƴǎƪƛ ǳǊŜŚŜƴƻƎ ǎǳǎǘŀǾŀΦ  

{ǘƻƎŀ ƧŜ ƴǳȌƴƻ Ǉƻǎǘƛŏƛ ƪƻƴǘƛƴǳƛǊŀƴƻ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŜ ƻǾƭŀǑǘŜƴƛƘ ǇǊǳȌŀǘŜƭƧŀ ǇǊƛƳŀǊƴŜ ǇǊŀǾƴŜ 

ǇƻƳƻŏƛΣ ŀƭƛ ƛ ōƻƭju dostupnost BPP-ŀ ƪǊƻȊ ǘŜǊŜƴǎƪƛ ǊŀŘ ǳ ǎƻŎƛƻŜƪƻƴƻƳǎƪƛ ǳƎǊƻȌŜƴƛƳ 

ƳƧŜǎǘƛƳŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ǇǳǘŜƳ ǾƛǑŜƎƻŘƛǑƴƧŜƎ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻg financiranja te bolju koordinaciju 

aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǇǊŀǾƻǎǳŚŀ ǎ ǳǊŜŘƛma ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ, koji ǘŀƪƻŚŜǊ ǇǊǳȌŀƧu primarnu pravnu 

ǇƻƳƻŏΦ  

Da su ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ ƛ ǇƻǎǘƻƧŜŏŜƎ ǎǳǎǘŀǾŀ .tt-ŀ ǾŜŏŜ ƻŘ Řƻ ǎŀŘŀ ƪƻǊƛǑǘŜƴƛƘ ǇǊƛƳƛƧŜǘƛƭƛ ǎƳƻ ǳ 

ǎƭǳőŀƧǳ ƪŀǘŀǎǘǊƻŦŀƭƴŜ ǇƻǇƭŀǾŜ ƛȊ ǎǾƛōƴƧŀ нлмпΦ godine, za koju je donesen Program pravne 

ǇƻƳƻŏƛ Ȋŀ ǎŀƴƛǊŀƴƧŜ ǇƻǎƭƧŜŘƛŎŀ ƪŀǘŀǎǘǊƻŦŜ ƴŀ ǇƻŘǊǳőƧǳ ±ǳƪƻǾŀǊǎƪƻ-ǎǊƛƧŜƳǎƪŜ ȌǳǇŀƴƛƧŜ 

ǇƻƎƻŚŜƴƻƳ ǇƻǇƭŀǾƻƳ (NN 84/14). Nakon katastrofe je zaōƛƭƧŜȌŜƴ ǾǊƭƻ Ƴŀƭƛ ōǊƻƧ ȊŀƘǘƧŜǾŀ 

(sedam u UǊŜŘǳ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ ǳǇǊŀǾǳ ±ǳƪƻǾŀǊǎƪƻ-ǎǊƛƧŜƳǎƪŜ ȌǳǇŀƴƛƧŜΥ LǎǇƻǎǘŀǾŀ ¿ǳǇŀƴƧŀΣ ŀ ƴƛǘƛ 

ƧŜŘŀƴ Ȋŀ ǇǊƛƳŀǊƴǳ ǇǊŀǾƴǳ ǇƻƳƻŏ6ύ ǳ ǳǎǇƻǊŜŘōƛ ǎŀ ȊƴŀőŀƧƴƛƳ ōǊƻƧŜƳ pravno neinformiranih 

ƻǎƻōŀ ƛ ƴŜǊƛƧŜǑŜƴƛƳ ƛƳƻǾƛƴǎƪƻǇǊŀǾƴƛƳ ǇǊŜŘƳŜǘƛƳŀ ƻ ƪƻƧƛƳŀ ƧŜ ƻǾƛǎƛƭŀ ƻōƴƻǾŀ ƛ ǇǊƛƳŀƴƧŜ 

ƴƻǾőŀƴe ǇƻƳƻŏƛ ƻŘ IǊǾŀǘǎƪƻƎ ŎǊǾŜƴƻƎ ƪǊƛȌŀΦ MP nas je izvijestilo o samo jednom zahtjevu, 

ƪŀƻ ƛ /ŜƴǘŀǊ Ȋŀ ƳƛǊΣ ǇǊŀǾƴŜ ǎŀǾƧŜǘŜ ƛ ǇǎƛƘƻǎƻŎƛƧŀƭƴǳ ǇƻƳƻŏ VukovarΣ Ǒǘƻ ǇƻǘǾǊŚǳƧŜ Řŀ ƧŜ ōƛƭƻ 

ǇƻǘǊŜōƴƻ ǳƭƻȌƛǘƛ ǾŜŏŜ ƴŀǇƻǊŜ ƪŀƪƻ ōƛ ƎǊŀŚŀƴƛ ōƛƭƛ ǳǇƻȊƴŀǘƛ ǎ ƳƻƎǳŏƴƻǑŏǳ ƻǎǘǾŀǊŜƴƧŀ 

ōŜǎǇƭŀǘƴŜ ǇǊŀǾƴŜ ǇƻƳƻŏƛ. 

 

                                                           
6
 ZŀƪƭƧǳőƴƻ ǎŀ оΦ ƭƛǎǘƻǇŀŘŀ нлмпΦ 



 
18 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

 

PREPORUKE:  

4. Vladi RH, da za zastupanje u postupcima u kojima je RH stranka, donese posebnu 

tarifu kojom ƻŘǊŜŚǳƧŜ ƴŀőƛƴ ǾǊŜŘƴƻǾŀƴƧŀΣ ƻōǊŀőǳƴŀǾŀƴƧŀ ƛ ǇƭŀŏŀƴƧŀ ȊŀǎǘǳǇŀƴƧŀΤ 

5. aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ǇǊŀǾƻǎǳŚŀ, da ǳőƛƴƛ ŘƻǎǘǳǇƴƛƳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ōŜǎǇƭŀǘƴƻƧ ǇǊŀǾƴƻƧ ǇƻƳƻŏƛ 

ǊŀŘƛ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀƴƧŀ ƧŜŘƴŀƪƻǎǘƛ ǎǾƛƘ ǇǊŜŘ ȊŀƪƻƴƻƳ ƛ ƻǎǘǾŀǊŜƴƧŀ ǇǊŀǾƴŜ ȊŀǑǘƛǘŜ ƛ ǇǊƛǎǘǳǇŀ 

sudu i drugim javnopravnim tijelima; 

6.  aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ǇǊŀǾƻǎǳŚŀΣ Řŀ ǇƻǾŜŏŀ ǳƪǳǇƴŀ ƛȊŘǾŀƧŀƴƧŀ Ȋŀ ǇǊƛƳŀǊƴǳ ǇǊŀǾƴǳ ǇƻƳƻŏ; 

7. aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ǇǊŀǾƻǎǳŚŀΣ Řŀ ƻǎƛƎǳǊŀ ƪƻƴǘƛƴǳƛǘŜǘ ƛ ƻŘǊȌƛǾƻǎǘ ǇǊǳȌŀƴƧŀ ōŜǎǇƭŀǘƴŜ ǇǊŀǾƴŜ 

ǇƻƳƻŏƛ ǘƛƧŜƪƻƳ ŎƛƧŜƭŜ ƎƻŘƛƴŜΣ ƪǊƻȊ ǾƛǑŜƎƻŘƛǑƴƧŜ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƻǾƭŀǑǘŜƴƛƘ 

ǇǊǳȌŀǘŜƭƧŀ ǇǊƛƳŀǊƴŜ ǇǊŀǾƴŜ ǇƻƳƻŏƛ, a osobito terenskim radom u socioekonomski 

ǳƎǊƻȌŜƴƛƳ ƳƧŜǎǘƛƳŀ. 

 

 

3.2. PRAVOSUDNI PREDMETI VEZANI UZ DISKRIMINACIJU 
 

Sukladno Zakonu o suzbijanju diskriminacije (u daljnjem tekstu: ZSD) sva su pravosudna tijela 

ŘǳȌƴŀ ǾƻŘƛǘƛ ŜǾƛŘŜƴŎƛƧŜ ƻ ǎǳŘǎƪƛƳ ǇǊŜŘƳŜǘƛƳŀ ǾŜȊŀƴƛƳ ǳȊ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ ƛ ƻǎƴƻǾŀƳŀ 

ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ǘŜ ƛƘ ŘƻǎǘŀǾƭƧŀǘƛ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ǇǊŀǾƻǎǳŚŀΣ ƪƻƧŜ ƛƘ ǇǊƻǎƭƧŜŚǳƧŜ ǇǳőƪƻƧ 

ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎƛΦ .ǳŘǳŏƛ Řŀ ƻǇŏƛƴǎƪƛ ƛ ȌǳǇŀƴƛƧǎƪƛ ǎǳŘƻǾƛ ƴŜ ƻōƧŀǾƭƧǳƧǳ sudsku praksu, 

ƴŜƳƻƎǳŏŜ ƧŜ ǎŀŘǊȌŀƧƴƻ ǇǊŀǘƛǘƛ ǎǾŜ ǎǳŘǎƪŜ ƻŘƭǳƪŜ ǾŜȊŀƴŜ ǳȊ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳΣ ŀ ǘƛƳŜ ƴƛǘƛ 

kvalitetu primjene ZSD-ŀΦ tǳőƪŀ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŀ ǊŀǎǇƻƭŀȌŜ ƧŜŘƴƛƳ ŘƛƧŜƭƻƳ ǎǳŘǎƪƛƘ ƻŘƭǳƪŀ 

vezanih uz diskriminaciju, no takva sudska praksa nije kompletna ōǳŘǳŏƛ Řŀ sudovi Uredu i 

dalje ne dostavljaju sve relevantne odluke, dok neki dostavljaju i one za koje ǇƻƎǊŜǑƴƻ 

smatraju da su povezane ǎ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧƻƳΦ aŜŚǳǘƛƳΣ ƛȊ ǊŀǎǇƻƭƻȌƛǾƛƘ ƻŘƭǳƪŀ ƳƻƎǳŏŜ ƧŜ 

ƛŘŜƴǘƛŦƛŎƛǊŀǘƛ ƪǊƛǘƛőƴŜ ǘƻőƪŜ ǳ ǇǊƻǾŜŘōƛ ŀƴǘƛŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧske pravne regulative te u ovom 

LȊǾƧŜǑŏǳ Ǉƻ ǇǊǾƛ Ǉǳǘ, ǳȊ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪŜ ǇƻŘŀǘƪŜ, ŘƻƴƻǎƛƳƻ ƛ ǎŀŘǊȌŀƧƴǳ ŀƴŀƭƛȊǳ ǎǳŘǎƪŜ ǇǊŀƪǎŜ.  

Sveukupno gledano, u ǑŜǎǘ ƎƻŘƛƴŀ ǇǊƛƳƧŜƴŜ ½{5-a ƛ ǊŀŘŀ ƴŀ ƻǎǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧǳ ƻ ǇƻƧŀǾƴƛƳ 

ƻōƭƛŎƛƳŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜΣ ƪƻƴǘƛƴǳƛǊŀƴƻ ǎŜ ǇƻǾŜŏŀǾŀ ōǊƻƧ ǇǊŜƪǊǑŀƧƴƛƘ ǇƻǎǘǳǇŀƪŀ ǇƻƪǊŜƴǳǘƛƘ 

temeljem odredbi ZSD-a i Zakona o ravnopravnosti spolova (NN 82/08, u daljnjem tekstu: 

ZRS), konstantno je mali broj kaznenih postupaka, a posljednju je godinu u opadanju i broj 

ƎǊŀŚŀƴǎƪƛƘ ǇǊŜŘƳŜǘŀΦ wŀȊƭƻȊƛ ǘƻƳǳ ǎǳ ƛ ŘŀƭƧŜ ŀƪǘǳŀƭƴƻ ƴŜȊƴŀƴƧŜ ƎǊŀŚŀƴŀ ƻ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛƳŀ 

ostvarenja sudske ȊŀǑǘƛǘŜ ƻŘ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜΣ ƴŜǇǊŜǇƻȊƴŀǾŀƴƧŜ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ƛ ƪŀȊƴŜƴƛƘ ŘƧŜƭŀ 

ǾŜȊŀƴƛƘ ǳȊ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳΣ ǎǘǊŀƘ ƻŘ ǾƛƪǘƛƳƛȊŀŎƛƧŜΣ ƛƳƻǾƛƴǎƪŜ ǇǊƛƭƛƪŜ ƪƻƧŜ ƻƴŜƳƻƎǳŏǳƧǳ 

ǎƴƻǑŜƴƧŜ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǎǳŘǎƪƻƎ Ǉƻǎǘǳpka, dugotrajnost sudskih postupaka te neizvjesnost ishoda.  
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tƻǎƭƧŜŘƛőƴƻΣ ǳ ƻǇŀŘŀƴƧǳ ƧŜ ƛ ōǊƻƧ ǇǊŀǾƻƳƻŏƴƻ ƻƪƻƴőŀƴƛƘ ƎǊŀŚŀƴǎƪƛƘ ƛ ƪŀȊƴŜƴƛƘ ǇƻǎǘǳǇŀƪŀ, no 

ōǊƻƧ ǇǊŀǾƻƳƻŏƴƻ ƻƪƻƴőŀƴƛƘ ǇǊŜƪǊǑŀƧƴƛƘ ǇƻǎǘǳǇŀƪŀ konstantno je u porastu. 

 

 

 
 

 

¦ нлмпΦ ƎƻŘƛƴƛΣ Ǒǘƻ ƧŜ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎ ǊŀƴƛƧƛƳ ƎƻŘƛƴŀƳŀΣ ƴŀƧőŜǑŏŜ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǎƪŜ ƻǎƴƻǾŜ ƴŀ ƪƻƧŜ 

ǎŜ ǇƻȊƛǾŀƧǳ ǘǳȌƛǘŜƭƧƛ ǎǳ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƻ ǇƻŘǊƛƧŜǘƭƻΣ ǊŀǎŀΣ Ŝǘƴƛőƪŀ ǇǊƛǇŀŘƴƻǎǘ ƛƭƛ ōƻƧŀ ƪƻȌŜ ǘŜ ǎǇƻƭΣ ǇǊƛ 

őŜƳǳ ōƛ ȊŀǎǘǳǇƭƧŜƴƻǎǘ ǇƻǎǘǳǇŀƪŀ ǇƻƪǊŜƴǳǘƛƘ ǇƻǾƻŘƻƳ ŜǘƴƛőƪŜ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ōƛƭŀ ƧƻǑ 

ǳƻőƭƧƛǾƛƧŀ ǳƪƻƭƛƪƻ ōƛ ǎŜ ȊōǊŀƧŀƭƛ podatci Ȋŀ ƻǎƴƻǾǳ ǊŀǎŀΣ Ŝǘƴƛőƪŀ ǇǊƛǇŀŘƴƻǎǘ ƛƭƛ ōƻƧŀ ƪƻȌŜ ǘŜ Ȋŀ 

ƻǎƴƻǾǳ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƻ ǇƻŘǊƛƧŜǘƭƻΦ ¦ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ǊŀƴƛƧŜ ƎƻŘƛƴŜΣ ǳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴƛ ǎŜ Ȋƴŀǘƴƻ ǇƻǾŜŏŀƻ 

ōǊƻƧ ǇƻǎǘǳǇŀƪŀ ǊŀŘƛ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ǘŜƳŜƭƧŜƳ ŘǊǳǑǘǾŜƴƻƎ ǇƻƭƻȌŀƧŀ ǘŜ ōǊŀőƴƻƎ ƛƭƛ ƻōƛǘŜƭƧǎƪƻƎ 

statusa.  
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Grafikon: Broj sudskih postupaka 

vezanih uz diskriminaciju 

od 2010.-2014. godine 

 

Grafikon: .ǊƻƧ ǇǊŀǾƻƳƻŏƴƛƘ ǎǳŘǎƪƛƘ 

odluka u razdoblju 2010.-

2014. godina 
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Tablica: .ǊƻƧ ǎǾƛƘ ǎǳŘǎƪƛƘ ǇƻǎǘǳǇŀƪŀ ǾƻŚŜƴƛƘ ƻŘ нлмлΦ-2014. godine po osnovama 

diskriminacije   

GODINA 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 

wŀǎŀΣ Ŝǘƴƛőƪŀ ǇǊƛǇŀŘƴƻǎǘ ƛƭƛ ōƻƧŀ ƪƻȌŜ 19 22 31 35 60 
Spol 4 22 43 62 59 
Spolna orijentacija 12 25 15 16 13 
Jezik 0 0 0 0 0 
Vjera 1 2 3 3 6 
tƻƭƛǘƛőƪƻ ƛƭƛ ŘǊǳƎƻ ǳǾƧŜǊŜƴƧŜ 0 1 3 3 17 
Nacionalno podrijetlo 7 23 39 44 70 
Socijalno podrijetlo 0 1 0 0 0 
Imovno stanje 5 6 4 5 3 
2ƭŀƴǎǘǾƻ ǳ ǎƛƴŘƛƪŀǘǳ 0 6 11 5 18 
5ǊǳǑǘǾŜƴƛ ǇƻƭƻȌŀƧ 2 3 3 3 39 
.Ǌŀőƴƛ ƛƭƛ ƻōƛǘŜƭƧǎƪƛ ǎǘŀǘǳǎ 2 3 3 3 36 
wƻŚŜƴƧŜ 0 0 0 0 1 
Dob  2 2 5 5 7 
Obrazovanje 5 5 4 7 18 
Zdravstveno stanje 2 3 2 8 11 
Invaliditet 3 4 5 5 3 
DŜƴŜǘǎƪƻ ƴŀǎƭƛƧŜŚŜ 0 0 0 0 1 
Rodni identitet 0 0 1 0 4 
LȊǊŀȌŀǾŀƴƧŜ Ǉƻ svim osnovama 5 10 41 51 8 

Ukupno  68 140 227 283 374 

 

DǊŀŚŀƴǎƪƛ predmeti  

¢ƛƧŜƪƻƳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜ ǾƻŘƛƭƻ ǎŜ ǳƪǳǇƴƻ мпу ƎǊŀŚŀƴǎƪƛƘ ǇƻǎǘǳǇŀƪŀ ǊŀŘƛ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ƛ ǘƻ ммт 

prenijetih iz prethodnog razdoblja i 31 pokrenut u 2014. godini. Svega 15%, odnosno 22 

ǇǊŜŘƳŜǘŀ ƧŜ ǇǊŀǾƻƳƻŏƴƻ ǊƛƧŜǑŜƴƻ ǳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴƛΣ ƻŘ őŜƎŀ ƴƛǘƛ ƧŜŘƴŀ ǇǊŜǎǳŘŀ ƴƛƧŜ ǳǎǾŀƧŀƧǳŏŀΣ 

ǳ мо ǇǊŜŘƳŜǘŀ ƧŜ ƻŘōƛƧŜƴ ǘǳȌōŜƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾΣ ŀ ф ƛƘ ƧŜ ǊƛƧŜǑŜƴƻ ƴŀ ŘǊǳƎƛ ƴŀőƛƴΦ  

¦ǎǇƻǊŜŘōƻƳ ŘƻǎǘǳǇƴŜ ǎǳŘǎƪŜ ǇǊŀƪǎŜ ƛȊ нлмпΦ ǎ ǊŀƴƛƧƛƳ ƎƻŘƛƴŀƳŀΣ ǳƻőŜƴƻ ƧŜ da su u 

ƎǊŀŚŀƴǎƪƛƳ ǇǊŜŘƳŜǘƛƳŀΣ ƛȊǳȊŜǾ ǊŀŘƴƛƘ ǇǊŜŘƳŜǘŀΣ ǘǳȌƛǘŜƭƧƛ ōƻƭƧŜ ǳǇƻȊƴŀǘƛ ǎŀ ȊŀƪƻƴǎƪƛƳ 

ǇǊŜǘǇƻǎǘŀǾƪŀƳŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ǘŜ ǘǾǊŘƴƧǳ ƻ ƴŜƧŜŘƴŀƪƻƳ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧǳ ǎŀŘŀ őŜǑŏŜ ǾŜȌǳ ǳȊ ƴŜƪǳ 

od diskriminacijskih osnova iz ZSD-aΦ aŜŚǳǘƛƳΣ ƴŜƳŀ ƴƛǘƛ ƧŜŘƴŜ ǘǳȌōŜ ǊŀŘƛ neizravne 

ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜΣ Ǒǘƻ bi ipak pretpostavljalo bolje poznavanje antidiskriminacijskog prava. U 

dokaznom postupku se i dalje nedovoljno primjenjuje institut prebacivanja tereta 

ŘƻƪŀȊƛǾŀƴƧŀ ƴŀ ǘǳȌŜƴƛƪŀΣ Ǒǘƻ ǊŜȊǳƭǘƛǊŀ őŜǑŏƛƳ ƻŘōƛƧŀƧǳŏƛƳ ǎǳŘǎƪƛƳ ƻŘƭǳƪŀƳŀΦ 5ŀƪƭŜΣ ǳƴŀǘƻő 

ōƻƭƧƻƧ ŜŘǳŎƛǊŀƴƻǎǘƛ ǘǳȌƛǘŜƭƧŀ ƛ ƴƧƛƘƻǾƛƘ ǇǳƴƻƳƻŏƴƛƪŀ ƻ ƻǎƴƻǾƴƛƳ ǳǾƧŜǘƛƳŀ ǳǘǾǊŚŜƴƧŀ 

ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜΣ ƧƻǑ ǳǾƛƧŜƪ ǇƻǎǘƻƧƛ ǇƻǘǊŜōŀ ŜŘǳƪŀŎƛƧŜ ǎǳŘŀŎŀ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǎƪƛ 

predmeti dodjeljuju u rad. S oōȊƛǊƻƳ ƴŀ ƻǎƪǳŘƴǳ ƛ ƴŜǳƧŜŘƴŀőŜƴǳ ƴŀŎƛƻnalnu sudsku praksu, 

ƴǳȌƴŀ ƧŜ ŀƪǘƛǾƴƛƧŀ ǇǊƛƳƧŜƴŀ ŜǳǊƻǇǎƪƻƎ ŀƴǘƛŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǎƪƻƎ ǇǊŀǾŀ, posebice sada pravno 

ƻōǾŜȊǳƧǳŏŜƎ ǇǊŀǾŀ 9¦Φ   
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Sukladno podatŎƛƳŀ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǇǊŀǾƻǎǳŚŀ ǳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴƛ ƴƛƧŜ ǇƻŘƴŜǎŜƴŀ ƴƛǘƛ ƧŜŘƴŀ 

ǳŘǊǳȌƴŀ ǘǳȌōŀ Ǒǘƻ ƳƻȌŜ ukazivati na pad interesa udruga i drugih organizacija koje su ranijih 

godina  pokretale ove vrste postupaka, a uglavnom poznaju relevantnu zakonsku regulativu i 

ƪǊƛǘŜǊƛƧŜ Ȋŀ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜΦ ±ŜŏƛƳ ōǊƻƧŜƳ ǳǎǇƧŜǑƴƛƘ ǳŘǊǳȌƴƛƘ ǘǳȌōƛ ƻƭŀƪǑŀƭƻ ōƛ ǎŜ 

ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƛƳ ȌǊǘǾŀƳŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ƻǎǘǾŀǊŜƴƧŜ ǇǊŀǾŀ ƴŀ ƴŀƪƴŀŘǳ ƴŜƛƳƻǾƛƴǎƪŜ ǑǘŜǘŜ ǳ 

ǇƻǎǘǳǇŎƛƳŀ ƪƻƧƛ Ƨǳ ǎƭƛƧŜŘŜΦ Lŀƪƻ ǎǳ ŦƛƴŀƴŎƛƧǎƪƻ ǊŀǎǘŜǊŜŏŜƴƧŜ ǘǳȌƛǘŜƭƧŀ ƛ ǎƪǊŀŏŜƴƧŜ ŘƻƪŀȊƴƻƎ 

ǇƻǎǘǳǇƪŀ Ǉƻ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƛƳ ǘǳȌōŀƳŀ ōƛǘƴƛ ŎƛƭƧŜǾƛ ǳŘǊǳȌƴƛƘ ǘǳȌōƛΣ ƻǾŀ ǇǊŀǾƴŀ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ ƧŜ 

ostala neƛǎƪƻǊƛǑǘŜƴŀ ƛ ǘƻ ǇǊƛƳŀǊƴƻ ȊōƻƎ ƳŀƭƻƎ ōǊƻƧŀ ƻǾŜ ǾǊǎǘŜ ǘǳȌōƛΦ Do sada je 

ƴŀƧȊŀǎǘǳǇƭƧŜƴƛƧŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǎƪŀ ƻǎƴƻǾŀ ǳ ǳŘǊǳȌƴƛƳ ǘǳȌōŀƳŀ ōƛƭŀ ǎǇƻƭƴŀ ƻǊƛƧŜƴǘŀŎƛƧŀΦ 

.ǊƻƧ ǳŘǊǳȌƴƛƘ ǘǳȌōƛ ȊŀǎƛƎǳǊƴƻ ƧŜ ǳǾƧŜǘƻǾŀƴ ƛ őƛƴƧŜƴƛŎƻƳ Ǒǘƻ ǎǳ ƛǎǘŜ Řƻ ǎŀŘŀ ǳ ǇǊŀǾƛƭǳ ƻŘōƛƧŀƴŜ 

od sǘǊŀƴŜ ȌǳǇŀƴƛƧǎƪƛƘ ǎǳŘƻǾŀΣ Řƻƪ ƛƘ ƧŜ ǘŜƪ Řƛƻ ǳǎǾƻƧŜƴ ǳ ȌŀƭōŜƴƻƳ ǇƻǎǘǳǇƪǳΣ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ 

±ǊƘƻǾƴƻƎ ǎǳŘŀ wIΦ hǾŀƪǾŀ ǎǘŀǘƛǎǘƛƪŀ ŘƧŜƭǳƧŜ ƻŘǾǊŀŏŀƧǳŏŜ ǇǊŜƳŀ ŀƪǘƛǾƴƻ ƭŜƎƛǘƛƳƛǊŀƴƛƳ 

ǘǳȌƛǘŜƭƧƛƳŀΦ ±ǊƘƻǾƴƛ ǎǳŘ ƧŜ ǳ ǇǊŜƛƴŀőŜƴƛƳ ǇǊŜǎǳŘŀƳŀ ǇƻƧŀǎƴƛƻ ƻŘǊŜŚŜƴŜ ƪǊƛǘŜǊƛƧŜ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴja 

ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜΣ ƴŀǎǘƻƧŜŏƛ ƻƭŀƪǑŀǘƛ ȌǊǘǾŀƳŀ ƻǎǘǾŀǊŜƴƧŜ ƴƧƛƘƻǾƛƘ ǇǊŀǾŀΦ aŜŚǳǘƛƳΣ ǳƴŀǘƻő 

ȊŀǳȊŜǘƻƳ ǎǘŀƧŀƭƛǑǘǳ Řŀ ƴƛƧŜ ōƛǘŀƴ ǎǳōƧŜƪǘƛǾŀƴ ǎǘŀǾ ǇƻőƛƴƛǘŜƭƧŀ ǇǊŜƳŀ ȌǊǘǾƛΣ ǾŜŏ ƻōƧŜƪǘƛǾŀƴ 

ǳőƛƴŀƪ ǘŀƪǾƻƎ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŀΣ ǳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴƛ ǎŜ ƛ ŘŀƭƧŜ ŎƛƧŜƴƛ ƴŀƳƧŜǊŀ ǇƻőƛƴƛǘŜƭja i njegovih 

ǳǾƧŜǊŜƴƧŀ ǘŜ ǎŜ ȊŀƴŜƳŀǊǳƧǳ ǇƻǎƭƧŜŘƛŎŜ ǘŀƪǾƻƎ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŀ ƴŀ ȌǊǘǾŜ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜΦ  

5ǳƎƻǘǊŀƧƴƻǎǘ ǇƻǎǘǳǇƪŀ ƧŜ ƴŀǊƻőƛǘƛ ǇǊƻōƭŜƳ ǳŘǊǳȌƴƛƳ ǘǳȌƛǘŜƭƧƛƳŀΦ bŀƛƳŜΣ ǳǎǾŀƧŀƧǳŏƻƳ 

ǇǊŜǎǳŘƻƳ ȌŜƭƛ ǎŜ Ǉƻǎƭŀǘƛ ǇƻǊǳƪŀ ŘǊǳǑǘǾǳ Řŀ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜ ǘǳȌŜƴƛƪŀ ƴƛƧŜ ƛǎǇǊŀǾƴƻ i da se ne smije 

ponavljati. Uƪƻƭƛƪƻ ǎŜ ǘŀƪǾŀ ǇƻǊǳƪŀ ǑŀƭƧŜ ǎŀ ȊƴŀǘƴƛƧƛƳ ǾǊŜƳŜƴǎƪƛƳ ƻŘƳŀƪƻƳΣ Ǝǳōƛ ǎŜ ƴƧezin 

ǳőƛƴŀƪΣ ƪŀƻ i svrha sudskog postupka. Sukladno podatcima aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǇǊŀǾƻǎǳŚŀΣ ǾŜŏƛƴŀ 

ƎǊŀŚŀƴǎƪƛƘ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǎƪƛƘ ǇƻǎǘǳǇŀƪŀ ǘǊŀƧŜ ǇǊŜƪƻ мн ƳƧŜǎŜŎƛΣ Ǒǘƻ ƧŜ ǇǊŜŘǳƎƻΦ  

 

Radni predmeti 

aŜŚǳ ƎǊŀŚŀƴǎƪƛƳ ǇǊŜŘƳŜǘƛƳŀ ǾŜƭƛƪƛ ƧŜ ōǊƻƧ ǊŀŘƴƛƘ ǇǊŜŘƳŜǘŀΣ ƪƻƧƛ ƛƳŀƧǳ ǎǾƻƧŜ ǎǇŜŎƛŦƛőƴƻǎǘƛ ǳ 

ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ƻǎǘŀƭŜ ƎǊŀŚŀƴǎƪŜ ǇǊŜŘƳŜǘŜ Ǉŀ ǎŜ ƛǎǘƛ ǳ ƻǾƻƳŜ IȊǾƧŜǑŏǳ ǇƻǎŜōƴƻ ǇǊƛƪŀȊǳƧǳΦ Znatan 

ōǊƻƧ ǘǳȌƛǘŜƭƧŀ ƛ ŘŀƭƧŜ ƴŜ ǇƻȊƴŀƧŜ ȊŀƪƻƴǎƪŜ ǇǊŜǘǇƻǎǘŀǾƪŜ Ȋŀ ǳǘǾǊŚŜƴƧŜ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ǘŜ se u 

ŘƛƧŜƭǳ ǘǳȌōŜƴƛƘ ȊŀƘǘƧŜǾŀ ǳƻǇŏŜ ƴŜ ƴŀǾƻŘƛ ƛƭƛ ǎŜ ƴŀǾƻŘƛ ǇƻƎǊŜǑƴa ili ƴŜǇƻǎǘƻƧŜŏa 

diskriminacijska osnova.  

I dalje je prisutno nerazlikovanje mobinga i diskrimƛƴŀŎƛƧŜΣ Ǒǘƻ ǊŜȊǳƭǘƛǊŀ ǇƻƎǊŜǑƴƻ 

ǇƻǎǘŀǾƭƧŜƴƛƳ ǘǳȌōŜƴƛƳ ȊŀƘǘƧŜǾƛƳŀ ƛ ƻŘōƛƧŀƧǳŏƛƳ ǇǊŜǎǳŘŀƳŀΦ ¢ǳȌōŜƴƛƳ ȊŀƘǘƧŜǾƛƳŀ ƴŀƧőŜǑŏŜ 

ǎŜ ǘǊŀȌƛ ǳǘǾǊŚŜƴƧŜ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ƛ ƴŀƪƴŀŘŀ ƴŜƛƳƻǾƛƴǎƪŜ ǑǘŜǘŜ ǊŀŘƛ ǇƻǾǊŜŘŜ ŘƻǎǘƻƧŀƴǎǘǾŀ 

radnika, no ŘƻǎǳŚŜƴƛ ƛȊƴƻǎƛ ǑǘŜǘŜ ƴŜ ŘƧŜƭǳƧǳ ǇǊŜǾŜƴǘƛǾƴƻ ǇǊŜƳŀ ǘǳȌŜƴƛŎƛƳŀΣ ǘƧΦ ƻǎƭƻŘŀǾŎƛƳŀ 

kojima ne predstavljaju osjetan financijski teret pa tako niti ǳőƛƴƪƻǾƛǘǳ ƛ ƻŘǾǊŀŏŀƧǳŏǳ 

sankciju.   

TǳȌƛǘŜƭƧƛƳŀ ƧŜ ƛ ŘŀƭƧŜ ǇǊƻōƭŜƳŀǘƛőƴƻ ŘƻƪŀȊŀǘƛ ǳȊƴŜƳƛǊŀǾŀƴƧŜ ƴŀ ǊŀŘƴƻƳ ƳƧŜǎǘǳΣ ƧŜǊ ǎǳ 

ƴŀƧőŜǑŏŜ ƧŜŘƛƴƛ ǎǾƧŜŘƻŎƛ ƴŜȊŀkonitog postupanja drugi ǊŀŘƴƛŎƛ ǘǳȌŜƴƛƪŀΣ ƪƻƧƛ ǎŜ ōƻƧŜ ƛǎƪŀȊƛǾŀǘƛ 

ƴŀ ǎǳŘǳΦ wŀȊƭƻƎ ƴƧƛƘƻǾƻƎ ǎǘǊŀƘŀ ǳ ǾŜƭƛƪƻƧ ƧŜ ƳƧŜǊƛ ōƻƧŀȊŀƴ Řŀ ŏŜ ƛƳ ǇƻǎƭƻŘŀǾŀŎ Ǌŀǎƪƛƴǳǘƛ 

ǳƎƻǾƻǊ ƻ ǊŀŘǳ ǳƪƻƭƛƪƻ ǎǾƧŜŘƻőŜ ǳ ƪƻǊƛǎǘ ǘǳȌƛǘŜƭƧŀΦ {ǘƻƎŀ ǎŜ ǘǳȌōŜƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾƛ őŜǎǘƻ ƻŘōƛƧŀƧǳ 



 
22 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

zbog nedƻǎǘŀǘŀƪŀ ŘƻƪŀȊŀ ƻ ǳȊƴŜƳƛǊŀǾŀƴƧǳ ƛƭƛ ƴŜƧŜŘƴŀƪƻƳ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧǳ ǘǳȌŜƴƛƪŀ ǇǊŜƳŀ 

ǘǳȌƛǘŜƭƧǳΦ 

{ǳŘƻǾƛ ŘƻŘŀǘƴƻ ƻǘŜȌŀǾŀƧǳ ǇƻȊƛŎƛƧǳ ǘǳȌƛǘŜƭƧŀ ƴŜƪƻƴȊƛǎǘŜƴǘƴƻƳ ǇǊƛƳƧŜƴƻƳ ƛƴǎǘƛǘǳǘŀ 

ǇǊŜōŀŎƛǾŀƴƧŀ ǘŜǊŜǘŀ ŘƻƪŀȊŀ ƴŀ ǘǳȌŜƴƛƪŀΣ ǳǎǘǊŀƧŀƴƧŜƳ ƴŀ ƪƻƳǇŀǊŀǘƻǊǳ ǘŜ ǳǾƧŜǘƻǾŀƴƧŜƳ 

diskriminŀŎƛƧŜ ƴƧŜȊƛƴƛƳ ǾǊŜƳŜƴǎƪƛƳ ƪƻƴǘƛƴǳƛǘŜǘƻƳ ƛƭƛ ǇƻƴŀǾƭƧŀƴƧŜƳΣ Ǒǘƻ ǎǾŜ ŘƻŘŀǘƴƻ 

ƻŘǳƎƻǾƭŀőƛ ǇƻǎǘǳǇŀƪΦ Kod procjene je li postupanje poslodavca dovelo do uznemiravanja i 

ǇƻǾǊŜŘŜ ŘƻǎǘƻƧŀƴǎǘǾŀ ǘǳȌƛǘŜƭƧŀ, primjenjuju se nejednaki kriteriji, pa se ponekad primjenjuje 

ƪǊƛǘŜǊƛƧ ŜƳƻǘƛǾƴŜ ǘƻƭŜǊŀƴŎƛƧŜ ǇǊƻǎƧŜőƴƻƎ őƻǾƧŜƪŀΣ ŀ ǇƻƴŜƪŀŘ ƪƻƴƪǊŜǘƴƻƎ ǘǳȌƛǘŜƭƧŀΣ Ǒǘƻ 

ŘƻǇǊƛƴƻǎƛ ƴŜǳƧŜŘƴŀőŜƴƻƧ ǎǳŘǎƪƻƧ ǇǊŀƪǎƛΦ  

 

Kazneni predmeti 

Prema podatcima aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǇǊŀǾƻǎǳŚŀ ǳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴƛ ǾƻŚŜƴƻ ƧŜ мф ƪŀȊƴŜƴƛƘ ǇƻǎǘǳǇŀƪŀ 

povezanih s diskriminacijom, od kojih je 16 prenijeto iz ranijih godina, tri su postupka 

pokrenuta tijekom 2014. godine, a samo jedan je ǇǊŀǾƻƳƻŏƴƻ ǊƛƧŜǑŜƴΦ 

Lŀƪƻ ƧŜ ǾŜŏ ŘǾƛƧŜ ƎƻŘƛƴŜ ƴŀ snazi novi Kazneni zakon (NN 125/11, u daljnjem tekstu: KZ), koji 

ǊŜƎǳƭƛǊŀ ƪŀȊƴŜƴŀ ŘƧŜƭŀ ƳǳőŜƴƧŀ ƛ ŘǊǳƎƻƎ ƻƪǊǳǘƴƻƎ ƴŜƭƧǳŘǎƪƻƎ ƛƭƛ ǇƻƴƛȌŀǾŀƧǳŏŜƎ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŀ ƛƭƛ 

ƪŀȌƴƧŀǾŀƴƧŀΣ ǇƻǾǊŜŘŜ ǊŀǾƴƻǇǊŀǾƴƻǎǘƛ ƎǊŀŚŀƴŀΣ ǇƻǾǊŜŘŜ ǎƭƻōƻŘŜ ƛȊǊŀȌŀǾŀƴƧŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ 

pripadnosti, ǎǇƻƭƴƻƎ ǳȊƴŜƳƛǊŀǾŀƴƧŀ ǘŜ ƧŀǾƴƻƎ ǇƻǘƛŎŀƴƧŀ ƴŀ ƴŀǎƛƭƧŜ ƛ ƳǊȌƴƧǳΣ ǳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴƛ 

pokrenut je svega jedan postupak radi nekog od navedenih kaznenih djela, i to radi javnog 

ǇƻǘƛŎŀƴƧŀ ƴŀ ƴŀǎƛƭƧŜ ƛ ƳǊȌƴƧǳΦ ¦ȊǊƻƪ tome zasigurno nije izostanak kaznenih djela povezanih s 

ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧƻƳΣ ǾŜŏ ƴƧƛƘƻǾƻ ƧƻǑ ǳǾƛƧŜƪ ƴŜŘƻǾƻƭƧƴƻ ǇƻȊƴŀǾŀƴƧŜΣ ƴŜǇǊƛƧŀǾƭƧƛǾŀƴƧŜ ǘŜ 

ƴŜǇǊƻŎŜǎǳƛǊŀƴƧŜ ǇƻőƛƴƛǘŜƭƧŀΦ 

¦ нлмпΦΣ ƪŀƻ ƛ ǳ ǊŀƴƛƧƛƳ ƎƻŘƛƴŀƳŀΣ ƳŜŚǳ ǇǊŜƪǊǑŀƧƴƛƳ ǇƻǎǘǳǇŎƛƳŀ ǇƻƪǊŜƴǳǘƛƳ ǘŜƳŜƭƧŜƳ ½{5-

a i ZRS-a ƴŀƭŀȊƛƳƻ ƛ ŘƧŜƭŀ őƛƧƛ őƛƴƧŜƴƛőƴƛ ƻǇƛǎ ƻŘƎovara nekom od navedenih kaznenih djela. 

¦ƴŀǘƻő ǘƻƳŜΣ ǇƻőƛƴƛǘŜƭƧŜ ǎŜ ǇǊŜƪǊǑŀƧƴƻΣ ǳƳƧŜǎǘƻ ƪŀȊƴŜƴƻ ǇǊƻŎŜǎǳƛǊŀƭƻΦ hǾŀƪǾƻ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜ 

ukazuje na potrebu ŘŀƭƧƴƧŜ ŜŘǳƪŀŎƛƧŜ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƻ ǇƻƧŀǾƴƛƳ ƻōƭƛŎƛƳŀ 

ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜΣ ǎ ƻōȊƛǊƻƳ Řŀ ǳǇǊŀǾƻ ƴŀŘƭŜȌƴŜ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪŜ ǇƻǎǘŀƧŜ ƴŀƧőŜǑŏŜ ǇƻŘƴƻǎŜ ƻǇǘǳȌƴŜ 

prijedloge. Jedino pravovremenim prepoznavanjem elemenata kaznenog djela povezanog s 

ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧƻƳ ƳƻƎǳŏŜ ƧŜ ƻƪǊƛǾƭƧŜƴƛƪŀ ƪŀȊƴŜƴƻ ǇǊƻŎŜǎǳƛǊŀǘƛΣ ŀŘŜƪǾŀǘƴƻ ǎŀƴƪŎƛƻƴƛǊŀǘƛ ƛ 

Ǉƻǎƭŀǘƛ ǇƻǊǳƪǳ ŘǊǳƎƛƳ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴƛƳ Ǉƻőƛƴƛteljima da se takvo postupanje ne tolerira.  

 

tǊŜƪǊǑŀƧƴƛ ǇǊŜŘƳŜǘƛ  

¦ нлмпΦ ƎƻŘƛƴƛ ǾƻŚŜƴƻ ƧŜ ǳƪǳǇƴƻ нлт ǇǊŜƪǊǑŀƧƴƛƘ ǇƻǎǘǳǇŀƪŀ ǇƻǾŜȊŀƴƛƘ ǎ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧƻƳΣ ƻŘ 

kojih je 137 pokrenuto u 2014. godini, dok je 70 predmeta prenijeto iz prethodnih godina.  

PǊŀǾƻƳƻŏno su ƻƪƻƴőŀƴa фп ǇƻǎǘǳǇƪŀΣ ƻŘ őŜƎŀ тм ƻǎǳŚǳƧǳŏƛm presudama, dok ih je 113 

ƻǎǘŀƭƻ ƴŜǊƛƧŜǑŜƴƻΦ  

S obzirom da ƧŜ ƳŜŚǳ ǎǳŘǎƪƛƳ ǇǊŜŘƳŜǘƛƳŀ ǇƻǾŜȊŀƴƛƘ ǎ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧƻƳ ƴŀƧǾŜŏƛ ōǊƻƧ ǳǇǊŀǾƻ 

ǇǊŜƪǊǑŀƧƴƛƘΣ ǳ ƻǾƻƳŜ ǇƻŘǊǳőƧǳ ƴŀƧǾƛǑŜ ƧŜ ǊŀȊƛƭŀȌŜƴƧŀ ǳ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧǳ ǎǳŘƻǾŀΣ ŀ ǇƻǾŜŏŀǾŀƴƧŜ 



 
23 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

ǇǊŜƪǊǑŀƧƴƛƘ ǇƻǎǘǳǇŀƪŀ ukazuje da ŘƻǎŀŘŀǑƴƧŜ ǎŀƴƪŎƛƧŜ ƴŜ ŘƧŜƭǳƧǳ ǇǊŜǾŜƴǘƛǾƴƻ ǇǊŜƳŀ 

okrivljenicima, kako novim, ǘŀƪƻ ƴƛǘƛ ǇƻƴŀǾƭƧŀƧǳŏƛƳΦ   

Prema podatcima aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǇǊŀǾƻǎǳŚŀΣ млс ǇƻǎǘǳǇŀƪŀ ƧŜ ǇƻƪǊŜƴǳǘƻ ǊŀŘƛ ǳȊƴŜƳƛǊŀǾŀƴƧŀ 

όőƭΦ нрΦ ½{5-aύΣ ƧŜŘŀƴ ǊŀŘƛ ǎǇƻƭƴƻƎ ǳȊƴŜƳƛǊŀǾŀƴƧŀ όőƭΦ нсΦ ½{5-a) te 109 postupaka po drugim 

ǇǊƻǇƛǎƛƳŀΣ őƛƧŀ ǎǇŜŎƛŦƛƪŀŎƛƧŀ ƴƛƧŜ ǊŀȊǾƛŘƴŀ ƛȊ ŘƻǎǘŀǾƭƧŜƴƛƘ ǇƻŘŀǘŀƪŀΦ aŜŚǳǘƛƳΣ ǘŜƳŜƭƧŜƳ 

ǎǳŘǎƪƛƘ ƻŘƭǳƪŀ ŘƻǎǘŀǾƭƧŜƴƛƘ ǇǳőƪƻƧ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎƛΣ ǳǘǾǊŚŜƴƻ ƧŜ Řŀ ǎŜ ǇǊŜƪǊǑŀƧƴƛ ǇƻǎǘǳǇŎƛ 

ǘŀƪƻŚŜǊ ǇƻƪǊŜŏǳ ǊŀŘƛ ǇǊŜƪǊǑŀƧŀ ƛȊ ½RS-aΣ ½ŀƪƻƴŀ ƻ ǎǇǊƧŜőŀǾŀƴƧǳ ƴŜǊŜŘŀ ƴŀ ǑǇƻǊǘǎƪƛƳ 

natjecanjima, Zakona o preƪǊǑŀƧƛƳŀ ǇǊƻǘƛǾ ƧŀǾƴƻƎ ǊŜŘŀ ƛ ƳƛǊŀ ǘŜ ½ŀƪƻƴŀ ƻ ȊŀǑǘƛǘƛ ƻŘ ƴŀǎƛƭƧŀ ǳ 

ƻōƛǘŜƭƧƛΦ tǊŜƪǊǑŀƧƴŜ ǇƻǎǘǳǇƪŜ ƴŀƧőŜǑŏŜ ƛƴƛŎƛǊŀƧǳ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪŜ ǇƻǎǘŀƧŜ ǘŜ ƧŜ ǳǘǾǊŚŜƴ ŀƪǘƛǾƴƛƧƛ 

ŀƴƎŀȌƳŀƴ ǇƻƧŜŘƛƴƛƘ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛƘ ǇƻǎǘŀƧŀ, a ǘƛƳŜ ƛ ǇǊŜƪǊǑŀƧƴƛƘ ǎǳŘƻǾŀ ƴŀ ƴƧƛƘƻǾƻƳ ǇƻŘǊǳőƧǳ.   

Vrstŀ ǇǊŜƪǊǑŀƧŀ őŜǎǘƻ ƧŜ ǇƻǾŜȊŀƴŀ ǎ Řƻōƛ ǇƻőƛƴƛǘŜƭƧŀΣ ƳƧŜǎǘƻƳ ƴƧŜƎƻǾŀ ǇǊŜōƛǾŀƭƛǑǘŀΣ ƻŘƴƻǎƴƻ 

ƳƧŜǎǘƻƳ ǇƻőƛƴƧŜƴƧŀΣ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƳ ǇǊƛƭƛƪŀƳŀ ǇƻőƛƴƛǘŜƭƧŀ ƛ ȌǊǘǾŜ ǘŜ ŘǊǳǑǘǾŜƴƛƳ ŘƻƎŀŚŀƧƛƳŀ 

ŀƪǘǳŀƭƴƛƳ ǳ ǘǊŜƴǳǘƪǳ ǇƻőƛƴƧŜƴƧŀ ǇǊŜƪǊǑŀƧŀΦ ¢ŀƪƻ ǎǳ ƪƻŘ ƳƭŀŚƛƘ ƻƪǊƛǾƭƧŜƴƛƪŀ, uglavnom iz 

ǾŜŏƛƘ ƎǊŀŘƻǾŀΣ őŜǑŏƛ ǇǊŜƪǊǑŀƧƛ ǇƻőƛƴƧŜƴƛ ǇǳǘŜƳ ŘǊǳǑǘǾŜƴƛƘ ƳǊŜȌŀ ƴŀ ƪƻƧƛƳŀ ǾǊƛƧŜŚŀƧǳ 

ǇǊƛǇŀŘƴƛƪŜ ƻŘǊŜŚŜƴƛƘ ŘǊǳǑǘǾŜƴƛƘ ǎƪǳǇƛƴŀΣ primjerice ǇƻƭƛŎƛƧǎƪŜ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŜ ƛƭƛ ƻǎƻōŜ 

ƛǎǘƻǎǇƻƭƴŜ ƻǊƛƧŜƴǘŀŎƛƧŜΦ ±Ŝŏƛ ōǊƻƧ ǇǊŜƪǊǑŀƧŀ ǇǊŜƳŀ [D.¢ ƻǎƻōŀƳŀ ǇƻőƛƴƧŜƴ ƧŜ ƴŜǇƻǎǊedno 

ǇǊƛƧŜ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŀ tƻǾƻǊƪŜ Ǉƻƴƻǎŀ ǳ {ǇƭƛǘǳΣ ƪŀŘŀ ǎŜ ƻ ǘƻƧ ǘŜƳŀǘƛŎƛ ǾƛǑŜ ǊŀǎǇǊŀǾƭƧŀƭƻ ǇǳǘŜƳ 

ŘǊǳǑǘǾŜƴƛƘ ƳǊŜȌŀ.  

¦ ǎǊŜŘƛƴŀƳŀ ǎ ƳŀƴƧƛƳ ōǊƻƧŜƳ ǎǘŀƴƻǾƴƛƪŀ ǾŜŏƛ je ōǊƻƧ ǇǊŜƪǊǑŀƧŀ ǳȊƴŜƳƛǊŀǾŀƴƧŜƳ Ǉƻ ƻǎƴƻǾƛ 

ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ǇǊƛǇŀŘƴƻǎǘƛΣ ǇƻƴŀƧǾƛǑŜ ǇǊŜƳŀ ǇǊƛǇŀŘƴƛŎƛƳŀ ǎǊǇske i romske nacionalne manjine, 

ƪƻƧƛ ǎŜ ǾƻŘŜ ǇǊŜŘ ƳŀƴƧƛƳ ǇǊŜƪǊǑŀƧƴƛƳ ǎǳŘƻǾƛƳŀΣ ǇǊƛƳƧŜǊƛŎŜ ǳ 5ŜƭƴƛŎŀƳŀΣ ±ŜƭƛƪƻƧ DƻǊƛŎƛ i 

7ŀƪƻǾǳΦ wŀȊƭƻƎ ƻǾƻƳŜ ƧŜǎǘ ƳŜŚǳǎƻōƴƻ ōƻƭƧŜ ǇƻȊƴŀǾŀƴƧŜ ƻǎƻōƴƛƘ ƛ ƻōƛǘŜƭƧǎƪƛƘ ǇǊƛƭƛƪŀ őƭŀƴƻǾŀ 

ƳŀƴƧŜ ȊŀƧŜŘƴƛŎŜΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ƴƧƛƘƻǾƻ ƴŀŎƛƻnalno podrijetlo ili vjersku pripadnost. Uglavnom 

ƧŜ ǊƛƧŜő ƻ ǇƻőƛƴƛǘŜƭƧƛƳŀ ǎƭŀōƛƧŜƎ ƛƳƻǾƛƴǎƪƻƎ ǎǘŀƴƧŀΣ ƴŀƧőŜǑŏŜ ƴŜȊŀǇƻǎƭŜƴƛƳŀ ƛ u vrijeme 

ǇƻőƛƴƧŜƴƧŀ pod utjecajem ŀƭƪƻƘƻƭŀΦ 5ƛƻ ƻǾƛƘ ǇǊŜƪǊǑŀƧŀ ǇƻőƛƴƧŜƴ ƧŜ ƳŜŚǳ ǎǳǎƧŜŘima ili 

őƭŀƴƻǾima ƻōƛǘŜƭƧƛΣ ǇǊƛ őŜƳǳ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜ ǇƻőƛƴƛǘŜƭƧŀ ƴƛƧŜ ǳǾƧŜǘƻǾŀƴƻ ƴŜƪƻƳ ƻŘ 

ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǎƪƛƘ ƻǎƴƻǾŀΣ ǾŜŏ ǇǊƛǾŀǘƴƛƳ ƻŘƴƻǎƻƳ ƴƧŜƎŀ ƛ ȌǊǘǾŜΣ ŀƭƛ ǎŜ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǎƪŀ osnova 

ƪƻǊƛǎǘƛ ƪŀƻ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘ ǾǊƛƧŜŚŀƴƧŀΦ hǾƛ ǇǊŜƪǊǑŀƧƛ ƴƛǎǳ ƴƛǘƛ ǇƻǾŜȊŀƴƛ ǎ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧƻƳΣ ƛŀƪƻ ƛƘ ǎŜ 

kao takve identificiǊŀ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƛ ǇǊŜƪǊǑŀƧƴƻƎ ǎǳŘŀΦ  

tǊŜƪǊǑŀƧƴƛ ǎǳŘƻǾƛ ǾǊƭƻ őŜǎǘƻ ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧǳ ƛƴǎǘƛǘǳǘ ǳōƭŀȌŀǾŀƴƧŀ ƪŀȊƴŜ. ZSD-om su ǳǘǾǊŚŜƴŜ 

nƻǾőŀƴŜ ƪŀȊƴŜ ǳ ǊŀǎǇƻƴǳ ƻŘ рΦлллΣлл Řƻ олΦлллΣлл ƪƴΣ Řƻƪ ǎŜ ǳ ǇǊŜƪǊǑŀƧƴƛƳ ƻŘƭǳƪŀƳŀ 

ƴŀƧőŜǑŏŜ ƛȊǊƛőǳ ƴƻǾőŀƴŜ ƪŀȊƴŜ ƻŘ nekoliko stotina do 3.000,00 kn. Pritom, ƴƻǾőŀƴŀ ƪŀȊƴŀ ǎŜ 

umanjuje Ȋŀ мκо ŘƻǎǳŚŜƴƻƎ ƛȊƴƻǎŀ ukoliko ju okrivljenik plati u dodijeljenom roku, a zbog 

ƭƻǑŜƎ ƛƳƻǾƛƴǎƪƻƎ ǎǘŀƴƧŀ ǇƻőƛƴƛǘŜƭƧƛ ǎǳ gotovo redovito ƻǎƭƻōƻŚŜƴƛ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǇǊŜƪǊǑŀƧƴƻƎ 

postupka. UōƭŀȌŀǾŀƴƧŀ ƪŀȊƴŜ ǳƎƭŀǾƴƻƳ ǎŜ ƻōǊŀȊƭŀȌu ƻǎǘǾŀǊŜƴƧŜƳ ǎǾǊƘŜ ƪŀȌƴƧŀǾŀƴƧŀ ƛ ǎ 

ǳƳŀƴƧŜƴƻƳ ƴƻǾőŀƴƻƳ ƪŀȊƴƻƳ ǘŜ ƻƭŀƪƻǘƴƛƳ ƻƪƻƭƴƻǎǘƛƳŀ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ƛƳƻǾƛƴǎƪƻ ǎǘŀƴƧŜ 

ƻƪǊƛǾƭƧŜƴƛƪŀΣ ƴƧŜƎƻǾƻ ŘǊȌŀƴƧŜ ǘƛƧŜƪom ǇǊŜƪǊǑŀƧƴƻƎ ǇƻǎǘǳǇƪŀΣ ǊŀƴƛƧŜ ƴŜƪŀȌƴƧŀǾŀƴƧŜ όȊŀ ǘǳ ǾǊǎǘǳ 

ǇǊŜƪǊǑŀƧŀύΣ ƪŀƧŀƴƧŜΣ ƻōŜŏŀƴƧŜ Řŀ ƴŜŏŜ ǇƻƴƻǾƛǘƛ ǇǊŜƪǊǑŀƧΣ ŀ ǎǾŜ ƴŜƻǾƛǎƴƻ ƻ ǘŜȌƛƴƛΣ ƻƪƻƭƴƻǎǘƛƳŀ ƛ 

ǇƻǎƭƧŜŘƛŎŀƳŀ ǇƻőƛƴƧŜƴƻƎ ǇǊŜƪǊǑŀƧŀΦ Yŀƻ ƻƭŀƪƻǘƴŀ ƻƪƻƭƴƻǎǘ ǇƻƴŜƪŀŘ se navodi i izostanak 



 
24 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

ǑǘŜǘŜ ƻŘ ǇƻőƛƴƧŜƴƻƎ ǇǊŜƪǊǑŀƧŀΣ ǇǊƛ ǘƻƳŜ ȊŀƴŜƳŀǊǳƧǳŏƛ ƴŜƛƳƻǾƛƴǎƪǳ ǑǘŜǘǳΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ǇƻǾǊŜŘǳ 

ŘƻǎǘƻƧŀƴǎǘǾŀ ƛ ǇǊŜǘǊǇƭƧŜƴƛ ǎǘǊŀƘ ȌǊǘǾŜΦ PǊŜƪǊǑŀƧ ǎŜ ƴŜ ǎǘŀǾƭƧŀ ǳ ƪƻƴǘŜƪǎǘ ƪƻƴƪǊŜǘƴŜ ǎƛǘǳŀŎƛƧŜ i  

ƴŜŘƻǎǘŀƧŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭƛȊƛǊŀƴƛ ǇǊƛǎǘǳǇ ǇƻőƛƴƛǘŜƭƧǳ ƛ ȌǊǘǾƛ, ƪŀƪƻ ōƛ ƛȊǊŜőŜƴŀ ǎŀƴƪŎƛƧŀ ƻǎǘǾŀǊƛƭŀ ǎǾƻƧǳ 

ǎǾǊƘǳ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ƪƻƴƪǊŜǘƴƻƎ ǇƻőƛƴƛǘŜƭƧŀΣ ŀƭƛ ƛ ƻǎǘŀƭŜ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴŜ ǇƻőƛƴƛǘŜƭƧŜΦ  

bŀǊƻőƛǘƻ ȊŀōǊƛƴƧŀǾŀ Ǒǘƻ ǎŜ ƛƴǎǘƛǘǳǘ ǳōƭŀȌŀǾŀƴƧŀ ƴƻǾőŀƴŜ ƪŀȊƴŜ ǇƻƴŜƪŀŘ ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧŜ ƛ ƴŀ 

ƻƪǊƛǾƭƧŜƴƛƪŜ ƪƻƧƛ ǎǳ ǾŜŏ ǇǊŜƪǊǑŀƧƴƻ ƪŀȌƴƧŀǾŀƴƛ ǘŜ ǳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ ƪŀŘŀ ƧŜ őƛƴ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ 

dostupan ǾŜŏŜƳ ōǊƻƧǳ ƭƧǳŘƛ όǇǳǘŜƳ ŘǊǳǑǘǾŜƴƛƘ ǎǘǊŀƴƛŎŀΣ ƴŀ ƧŀǾƴƻƳŜ ǎƪǳǇǳύΣ ƪŀŘŀ ǇƻǎǘƻƧƛ ǾŜŏƛ 

ōǊƻƧ ȌǊǘŀǾŀ ƛ ƪŀŘŀ ǎǳ one osobito ranjive.   

IȊ ŘƻǎŀŘŀǑƴƧŜ ǎǳŘǎƪŜ ǇǊŀƪǎŜ ǇǊƻƛȊƭŀȊƛ Řŀ ƧŜ Ŧƻƪǳǎ ƪǊƛǘŜǊƛƧŀ Ȋŀ ƻŘmjeravanje kazne stavljen 

ƛǎƪƭƧǳőƛǾƻ ƴŀ ǇƻőƛƴƛǘŜƭƧŀΣ ȊŀƴŜƳŀǊǳƧǳŏƛ ȌǊǘǾǳ ƛ ǇƻǎƭƧŜŘƛŎŜ ƪƻƧŜ ƻƴŀ ǘǊǇƛ Ǉŀ őŀƪ ȊŀƴŜƳŀǊǳƧǳŏƛ ƛ 

ƴŀőƛƴ ƛƭƛ ƛƴǘŜƴȊƛǘŜǘ ǇǊŜƪǊǑŀƧŀΦ hǾŀƪǾƛƳ ǇǊŜǎǳŚƛǾŀƴƧŜƳ ǳƳŀƴƧǳƧŜ ǎŜ ǇǊŜǾŜƴǘƛǾƴƛ ǳőƛƴŀƪ 

antidiskriminacijskih propisa te institut ǳōƭŀȌŀǾŀnja kazne postaje pravilo, a ne izuzetak. Iako 

imovinske prilike mogu biti jedan od kriterija prilikom odmjeravanja kazne, ne smiju biti 

ǇǊƛƳŀǊƴƛ ƪǊƛǘŜǊƛƧ ōǳŘǳŏƛ ǘŀƪǾŜ ǇǊŜǎǳŘŜ ƴŜŏŜ ƛƳŀǘƛ ǇǊŜǾŜƴǘƛǾƴƛ ǳőƛƴŀƪ Ȋŀ ōǳŘǳŏŜ ǇǊŜƪǊǑŀƧŜΣ Ǒǘƻ 

ǎŜ ǾŜŏ ǇƻƪŀȊŀƭƻ ƪƻŘ ǇƻƴŀǾƭƧŀƴƧŀ ƛǎǘƻǾǊǎƴƛƘ ǇǊŜƪǊǑŀƧŀ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ ƛǎǘƛƘ ǇƻőƛƴƛǘŜƭƧŀΦ ¢ŀƪƻŚŜǊΣ ƛz 

ǊŀǎǇƻƭƻȌƛǾƛƘ ƻŘƭǳƪŀ ǊŀȊǾƛŘƴƻ ƧŜ Řŀ ǎǳŘƻǾƛ ǾǊƭƻ ǊƛƧŜǘƪƻ ƛȊǊƛőǳ ȊŀǑǘƛǘƴŜ ƳƧŜǊŜΣ koje su propisane 

ǳ ŎƛƭƧǳ ǇƻƳƻŏƛ ǇƻőƛƴƛǘŜƭƧǳ ƛ ȌǊǘǾƛ ǘŜ ǎǇǊƧŜőŀǾŀƴƧŀ ǇƻƴŀǾƭƧŀƴƧŀ ǇǊŜƪǊǑŀƧŀΦ  

 

Upravnosudski predmeti 

bŀǎǘŀǾƴƻ ƴŀ ǇǊŀƪǎǳ ƻŘ ǊŀƴƛƧƛƘ ƎƻŘƛƴŀΣ ǳǇǊŀǾƴƛ ǎǳŘƻǾƛΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ±ƛǎƻƪƛ ǳǇǊŀǾƴƛ ǎǳŘΣ 

navode kako nemaju predmete vezane uz diskriminaciju. Jedino Upravni sud u Rijeci 

dostavlja presude iz postupaka u kojima se stranke pozivaju na neki od oblika diskriminacije, 

kao osnov pobijanja upravnog akta. Pritom, ǎǾƻƧŜ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜ ƻƎǊŀƴƛőava na procjenu 

Ȋŀƪƻƴƛǘƻǎǘƛ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŀ ǳǇǊŀǾƴƻƎ ǘƛƧŜƭŀ ǘŜ ƴŜ ǳǘǾǊŚǳƧŜ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ ǇǊƛƳƧŜƴƻƳ ½{5-a.  

¦ǇǊŀǾƴƛ ǎǳŘƻǾƛ ƴƛǎǳ ǎƪƭƻƴƛ ƴƛǘƛ Ȋŀǎǘŀǘƛ ǳ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧǳ ƛ ǘǊŀȌƛǘƛ ƻŘ ¦ǎǘŀvnog suda RH ocjenu 

ǳǎǘŀǾƴƻǎǘƛ ǇƻƧŜŘƛƴƛƘ ȊŀƪƻƴǎƪƛƘ ƻŘǊŜŘōƛ ǊŀŘƛΣ ǇǊƛƳƧŜǊƛŎŜΣ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŀ ƳƻƎǳŏŜ ƴŜƛȊǊŀǾƴŜ 

diskriminacije temeljem nacionalne pripadnosti u postupcima ostvarivanja prava na obnovu i 

ƻǇǊŜƳŀƴƧŜ ǳ Ǌŀǘǳ ƻǑǘŜŏŜƴƻƎ ǎǘŀƳōŜƴƻƎ ƻōƧŜƪǘŀΦ   

Na taj ƴŀőƛƴΣ ǳǇǊŀǾƴƛ ǎǳŘƻǾƛ ǇǊŜǇǳǑǘŀƧǳ ƻǇŏƛƴǎƪƛƳ ƎǊŀŚŀƴǎƪƛƳ ƛ ǊŀŘƴƛƳ ǎǳŘƻǾƛƳŀ Řŀ ǎŜ ōŀǾŜ 

ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜƳ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ǘŜƳŜƭƧŜƳ ½{5-a, koje ƳƻȌŜ dovesti do iniciranja novih sudskih 

ǇƻǎǘǳǇŀƪŀ ǘŜ Ǉǳǘ ȌǊǘŀǾŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ Řƻ ƴƧƛƘƻǾŜ ǎǳŘǎƪŜ ȊŀǑǘƛǘŜ ǇƻǎǘŀƧŜ ƧƻǑ ŘǳȌƛ ƛ 

ƴŜǳőƛƴƪƻǾƛǘƛƧƛΦ  

½ŀƪƭƧǳőƴƻΣ iz analize sudske prakse vezane uz diskriminaciju i ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛƘ ǇƻŘŀǘŀƪŀ Ȋŀ нлмпΦ 

godinu, ǊŀȊǾƛŘƴƻ ƧŜ Řŀ ǎŜ ƴŀ ǎǳŘƻǾƛƳŀΣ ƛȊǳȊŜǾ ǇǊŜƪǊǑŀƧƴƛƳŀΣ ǾƛǑŜ ǇǊŜŘƳŜǘŀ ȊŀǇǊƛƳƛ ǘƛƧŜƪƻƳ 

ƎƻŘƛƴŜ ƴŜƎƻ Ǒǘƻ ƛƘ ǎŜ ǇǊŀǾƻƳƻŏƴƻ ƻƪƻƴőŀΦ {ǘŀǘƛǎǘƛőƪƛ Ǉodatci o vrstama odluka kojima su 

ǇǊŀǾƻƳƻŏƴƻ ƻƪƻƴőŀƴƛΣ ƎƻǾƻǊŜ ƻ ǇƻǘǇǳƴƻƳ ƴŜǳǎǇƧŜƘǳ ǘǳȌƛǘŜƭƧŀ ǳ ƎǊŀŚŀƴǎƪƛƳ ƛ ƪŀȊƴŜƴƛƳ 

ǇƻǎǘǳǇŎƛƳŀΣ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ƴƛƧŜ ǳǎǾƻƧŜƴ ƴƛǘƛ ƧŜŘŀƴ ǘǳȌōŜƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ƴƛƧŜ ŘƻƴƛƧŜǘŀ ƴƛǘƛ ƧŜŘƴŀ 

ƻǎǳŚǳƧǳŏŀ ǇǊŜǎǳŘŀΦ 
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Grafikon: Odnos broja sudskih postupaka vezanih uz diskriminaciju prenijetih iz prethodnog 

ǊŀȊŘƻōƭƧŀΣ ȊŀǇǊƛƳƭƧŜƴƛƘ ǘƛƧŜƪƻƳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜΣ ǇǊŀǾƻƳƻŏƴƻ ǊƛƧŜǑŜƴƛƘ ǘƛƧŜƪƻƳ 

godine te prenijetih u 2015. godinu 

 

 

Grafikon: tǊƛƪŀȊ ǳǎǇƧŜǑƴƻǎǘƛ ǘǳȌƛǘŜƭƧŀ ǳ ǎǳŘǎƪƛƳ ǇƻǎǘǳǇŎƛƳŀ ǾŜȊŀƴƛƘ ǳȊ diskriminaciju u 2014. 

godini 

 
 

Poznavanje antidiskriminacijske regulative je bolje, ali ne u svim vrstama predmeta i ne od 

ǎǘǊŀƴŜ ǎǾƛƘ ǎǳŘƛƻƴƛƪŀ ǇƻǎǘǳǇƪŀΦ Yŀƪƻ ōƛ ȌǊǘǾŜ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ Ǒǘƻ ŜŦƛƪŀǎƴƛƧŜ ƛǎƘƻŘƛƭŜ ȊŀǑǘƛǘǳ 

svojih prava pred sudom te kako bi pƻőƛƴƛǘŜƭƧƛ ǇǊŜƪǊǑŀƧƴƛƘ ƛ ƪŀȊƴŜƴƛƘ ŘƧŜƭŀ ǇƻǾŜȊŀƴƛƘ ǎ 

ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧƻƳ ōƛƭƛ ǳőƛƴƪƻǾƛǘo ǎŀƴƪŎƛƻƴƛǊŀƴƛΣ ƴǳȌƴƻ ƧŜ ƴŀǎǘŀǾƛǘƛ ǎ ǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜƳ ƳƧŜǊŀ 

edukacije svih sudionika pravosudnog sustava.   

 

PREPORUKE:   

8. Pravosudnoj akademiji, da u redovnom programu obrazovanja za pravosudne 

ŘǳȌƴƻǎƴƛƪŜ ƻǎƛƎǳǊŀ ǊŜŘƻǾƛǘƻ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŜ ǊŀŘƛƻƴƛŎŀ ƛǎƪƭƧǳőƛǾƻ ǇƻǎǾŜŏŜƴƛƘ 

antidiskriminacijskom zakonodavstvu; 
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9. Pravosudnoj akademiji, Řŀ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ŎƧŜƭƻȌƛǾƻǘƴƻƎ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀ Ȋŀ ǇǊŀǾƻǎǳŘƴŜ 

ŘǳȌƴƻǎƴƛƪŜ ƻǎƛƎǳǊŀ ǊŜŘƻǾƛǘƻ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŜ ǊŀŘƛƻƴƛŎŀ ƻ 9ǳǊƻǇǎƪƻƧ ƛ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƻƧ 

antidiskriminacijskoj sudskoj praksi; 

10. IǊǾŀǘǎƪƻƧ ƻŘǾƧŜǘƴƛőƪƻƧ ƪƻƳƻǊƛ, da odvjetnicima osigura edukacije o primjeni hrvatskog 

i europskog antidiskriminacijskog prava;  

11. Uredu za udruge i Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade RH, da 

Ǉƻǘƛőu rad udruga s ekspertizom i kapacitetom za pokretanje udrǳȌƴƛƘ 

ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǎƪƛƘ ǘǳȌōƛ. 

 
 

3.3. PRAVA NACIONALNIH MANJINA 
 

tǊŀǾŀ ƛ ǎƭƻōƻŘŜ ǇǊƛǇŀŘƴƛƪŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀ ƧŀƳőŜ ǎŜ ¦ǎǘŀǾƻƳ wIΣ ŀ obveza njihove 

ȊŀǑǘƛǘŜ ǇǊƻƛȊƭŀȊƛ ƛ ƛȊ hƪǾƛǊƴŜ ƪƻƴǾŜƴŎƛƧŜ Ȋŀ ȊŀǑǘƛǘǳ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀ ±ƛƧŜŏŀ 9ǳǊƻǇŜ (NN ς 

a¦ мпκфтύΣ ƪƻƧŀ ƧŜ ǳ wI ƴŀ ǎƴŀȊƛ ƻŘ мффуΦ ƎƻŘƛƴŜΣ Řƻƪ ƧŜ ƻǎƴƻǾƴƛ ǇǊƻǇƛǎ ƪƻƧƛ ǳǊŜŚǳƧŜ ǇƻƭƻȌŀƧ 

i prava pripadnika nacionalnih manjina Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (NN 

155/02, 47/10, 80/10, 93/11, u daljnjem tekstu: UZPNM), donesen 2002. godine.  

¦ ƻǾƻƳ ǇƻƎƭŀǾƭƧǳ ƴŀǾƻŘƛƳƻ ǇƻǘŜǑƪƻŏŜ ǇǊƛ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧǳ ǇƻƧŜŘƛƴƛƘ ǇǊŀǾŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀ 

ƪƻƧŀ ǎǳ ƎŀǊŀƴǘƛǊŀƴŀ ¦½tbaΣ ŀ ǳ ǇƻƎƭŀǾƭƧǳ ƻ ŜǘƴƛőƪƻƧ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧƛ ƻōǊŀŚǳƧǳ ǎŜ ǎƛǘǳŀŎƛƧŜ ǳ 

ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ǇǊƛǇŀŘƴƛƪŜ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀ ǎǘŀǾƭƧŀ ǳ ƴŜǇƻǾƻƭƧƴƛƧƛ ǇƻƭƻȌŀƧ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ŘǊǳƎŜ 

ƻǎƻōŜ ǳ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ȌƛǾƻǘŀΦ 

{ ŎƛƭƧŜƳ ǇƻōƻƭƧǑŀƴƧŀ ǇǊƻǾŜŘōŜ ¦½tbaΣ ±ƭŀŘŀ wI ƧŜ ǳ ǘǊŀǾƴƧǳ нлммΦ ƎƻŘƛƴŜ ŘƻƴƛƧŜƭŀ !ƪŎƛƧǎƪƛ 

plan za provedbu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina za razdoblje od 2011.-

2013. godine (ǳ ŘŀƭƧƴƧŜƳ ǘŜƪǎǘǳ !tt¦½tabύΦ tǊŜƳŀ ǇƻǎƭƧŜŘƴƧŜƳ ŘƻǎǘǳǇƴƻƳ LȊǾƧŜǑŏǳ ƻ 

ǇǊƻǾŜŘōƛ !tt¦½tabΣ ƻōƧŀǾƭƧŜƴƻƳ ǳ ǎǊǇƴƧǳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜΣ ǳ ǾŜŏƛƴƛ ǇƻŘǊǳőƧŀ ŘƻǑƭƻ ƧŜ Řƻ 

daljnjeg pozitivnog pomaka. Od ukupno 88 mjera provedeno je 77, odnosno 87,5 %. No u 

ǇƻƧŜŘƛƴƛƳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀΣ ǇǊƛƳƧŜǊƛŎŜ ǎƭǳȌōŜƴŜ ƛ ƧŀǾƴŜ ǳǇƻǊŀōŜ ƧŜȊƛƪŀ ƛ ǇƛǎƳŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ 

ƳŀƴƧƛƴŀΣ ȊŀǎǘǳǇƭƧŜƴƻǎǘƛκȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ǇǊƛǇŀŘƴƛƪŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀ ǳ ǘƛƧŜƭƛƳŀ ŘǊȌŀǾƴŜ 

upraveΣ ǳǇǊŀǾƴƛƳ ǘƛƧŜƭƛƳŀ ƧŜŘƛƴƛŎŀ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ƛ ǇǊŀǾƻǎǳŚǳ ǘŜ ǇǊƛǎǘǳǇǳ ǎǊŜŘǎǘǾƛƳŀ ƧŀǾƴƻƎ 

ǇǊƛƻǇŏŀǾŀƴƧŀΣ ǇƻƧŀǾƭƧƛǾŀƭŜ ǎǳ ǎŜ ǇƻǘŜǑƪƻŏŜ ƛƭƛ ǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ƳƧŜǊŀ ƴƛƧŜ ǊŜȊǳƭǘƛǊŀƭƻ ȌŜƭƧŜƴƛƳ 

ǳőƛƴŎƛƳŀΦ 

 

wŀǾƴƻǇǊŀǾƴŀ ǎƭǳȌōŜƴŀ ǳǇƻǊŀōŀ ƧŜȊƛƪŀ ƛ ǇƛǎƳŀ ǇǊƛǇŀŘƴƛƪŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴa 

bŀƪƻƴ Ǒǘƻ ƧŜ нлмоΦ ƛ ǇǊǾǳ ǇƻƭƻǾƛƴǳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜ ƻōƛƭƧŜȌƛƭŀ ƛƴƛŎƛƧŀǘƛǾŀ ƎǊǳǇŜ ƎǊŀŚŀƴŀ 

okupljenih u {ǘƻȌŜǊ Ȋŀ ƻōǊŀƴǳ ƘǊǾŀǘǎƪƻƎ ±ǳƪƻǾŀǊŀΣ ƴŀǎǘŀƭŀ ƴŀƪƻƴ ǇƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŀ ƭŀǘƛƴƛőƴƻ-

ŏƛǊƛƭƛőƴƛƘ Ǉƭƻőŀ ƴŀ ȊƎǊŀŘŀƳŀ ƧŀǾƴƛƘ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ǳ ±ǳƪƻǾŀǊǳΣ Ȋŀ ǊŀǎǇƛǎƛǾŀƴƧŜƳ ǊŜŦŜǊenduma 

ƪƻƧƛƳ ōƛ ǎŜ ǇƻǾŜŏŀƻ ǇǊŀƎ Ȋŀ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ ǇǊŀǾŀ ƴŀ ǊŀǾƴƻǇǊŀǾƴǳ ǎƭǳȌōŜƴǳ ǳǇƻǊŀōǳ ƧŜȊƛƪŀ ƛ 

ǇƛǎƳŀ ƳŀƴƧƛƴŀ ǳ ǇƻƧŜŘƛƴƻƳ ƭƻƪŀƭƴƻƳ ǇƻŘǊǳőƧǳΣ ǎŀ ŘƻǎŀŘŀǑƴƧŜ ƧŜŘƴŜ ǘǊŜŏƛƴŜ ƴŀ ƧŜŘƴǳ 

ǇƻƭƻǾƛƴǳ ǎǾŜǳƪǳǇƴƻƎ ǎǘŀƴƻǾƴƛǑǘǾŀΣ Ǉǳőƪŀ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŀ ƧŜ ǳ ǾŜƭƧŀőƛ нлмпΦ Ǝƻdine uputila 

ǇƛǎƳƻ tǊŜŘǎƧŜŘƴƛƪǳ IǊǾŀǘǎƪƻƎŀ ǎŀōƻǊŀ ǳ ƪƻƧŜƳǳ ƧŜ ƛǎǘŀƪƴǳƭŀ ƪŀƪƻ ōƛ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŜ 
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referenduma i izmjena UZPNM predstavljala nedopustivo smanjenje prava pripadnika 

ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀΣ ōǳŘǳŏƛ Řŀ ƧŜ ƛ {ŀǾƧŜǘƻŘŀǾƴƛ ƻŘōƻǊ hƪǾƛǊƴŜ ƪƻƴǾŜƴŎƛƧŜ Ȋŀ ȊŀǑǘƛǘǳ 

nacionalnih manjina upozorio kako prag za ostvarivanje prava na ravnopravnu uporabu 

jezika i pisma nacionalnih manjina ne smije biti postavljen tako da pripadnici manjina moraju 

őƛƴƛǘƛ ǇƻƭƻǾƛŎǳ ǎǾŜǳƪǳǇƴƻƎ ǎǘŀƴƻǾƴƛǑǘǾŀ ƪŀƪƻ ōƛ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƭƛ ƻǾƻ ǇǊŀǾƻΣ ƻŘƴƻǎƴo, da je tako 

postavljen prag izravƴŀ ǇƻǾǊŜŘŀ hƪǾƛǊƴŜ ƪƻƴǾŜƴŎƛƧŜΦ tǊƛ ǘƻƳŜΣ ōƛƭƻ ƧŜ ǾŀȌƴƻ ƻŘƎƻǾƻǊƛǘƛ ƴŀ 

ƭŜƎƛǘƛƳƴŀ ƻőŜƪƛǾŀƴƧŀ ƎǊŀŚŀƴŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ǘǊŀȌƛƭƛ ǊŀǎǇƛǎƛǾŀƴƧŜ referenduma te smo Hrvatskom 

ǎŀōƻǊǳ ǇǊŜǇƻǊǳőƛƭƛ Řŀ ¦ǎǘŀǾƴƻƳ ǎǳŘǳ ǇƻŘƴŜǎŜ ȊŀƘǘƧŜǾ Ȋŀ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ ƧŜ ƭƛ ǎŀŘǊȌŀƧ 

ǊŜŦŜǊŜƴŘǳƳǎƪƻƎ ǇƛǘŀƴƧŀ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎ ¦ǎǘŀǾƻƳΣ Ǒǘƻ ƧŜ IǊǾŀǘǎƪƛ ǎŀōƻǊ ƛ ǳőƛƴƛƻΦ 

Ustavni sud je u kolovozu 2014. godine Odlukom U-VIIR-4640/2014 ǇǊŜŘƭƻȌŜƴƻ 

referendumsko pitanje ocijenio neustavnim i nije dopustio raspisivanje referenduma, 

ƻŎƛƧŜƴƛǾǑƛ ƪŀƪƻ ono nema jasnu i racionalnu osnovu i objektivno opravdanje. Nadalje, 

ƻōǾŜȊŀƻ ƧŜ DǊŀŘǎƪƻ ǾƛƧŜŏŜ ±ǳƪƻǾŀǊŀ Řŀ ǳ Ǌƻƪǳ ƻŘ ƎƻŘƛƴŜ Řŀƴŀ ǇǊƻǇƛǑŜ ƛ ǳǊŜŘƛ, za cijelo 

ǇƻŘǊǳőƧŜ DǊŀŘŀ ƻŘƴƻǎƴƻ Ȋŀ Řƛƻ ƛƭƛ ŘƛƧŜƭƻǾŜΣ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭƴŀ ǇǊŀǾŀ ǇǊƛǇŀŘƴƛƪŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ 

ƳŀƴƧƛƴŀ ƴŀ ǎƭǳȌōŜƴǳ ǳǇƻǊŀōǳ ǎǾƻƎŀ ƧŜȊƛƪŀ ƛ ǇƛǎƳŀΣ Řŀ ǇǊƛ ǘƻƳŜ ƻŘŀōŜǊŜ ǇǊŀǾŀ ƪƻƧŀ 

ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳ ƻƪƻƭƴƻǎǘƛƳŀ ǳ ±ǳƪƻǾŀǊǳΣ ǳǾŀȌŀǾŀƧǳŏƛ ǇƻǘǊŜōŜ ǾŜŏƛƴǎƪƻƎ ƘǊǾŀǘǎƪƻƎ ƴŀroda koje 

proizlaze iz posljedica velikosrpske agresije, kao i potrebu pravednog i pravilnog tretmana 

srpske nacionalne manjine u Vukovaru. Vladu RH je obvezao da u roku od godine dana uputi 

u parlamentarnu proceduru izmjene i dopune Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih 

manjina u Republici Hrvatskoj (NN 51/00 i 56/00, u daljnjem tekstu: ZUJPNM), ƪƻƧƛƳŀ ŏŜ ǎŜ 

ǳǊŜŘƛǘƛ ƳŜƘŀƴƛȊŀƳ Ȋŀ ǎƭǳőŀƧŜǾŜ ƪŀŘŀ ǘƛƧŜƭŀ ƧŜŘƛƴƛŎŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ƴŜ ǇǊƻǾƻŘŜ ƻōǾŜȊŜ ƛȊ 

spomenutog zakona ili ga opstruiraju. Pored toga, UsǘŀǾƴƛ ƧŜ ǎǳŘ ƴŀ ǇƻŘǊǳőƧǳ DǊŀŘŀ 

±ǳƪƻǾŀǊŀ Řƻ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ƴŀƭƻȌŜƴƛƘ ƛȊƳƧŜƴŀ ƛ ŘƻǇǳƴŀ ƛȊǳȊŜƻ ƛȊ ǇǊƻǾŜŘōŜ ½¦Wtba, ukoliko ga 

je potrebno provoditi uporabom prisilnih mjera. Odluka Ustavnog suda ostavila je prostor 

ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ ǘǳƳŀőŜƴƧƛƳŀ ǘŜ ƧŜ ŘƻǇǊƛƴƛƧŜƭŀ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧǳ ǇƻǎǘƻƧŜŏƛƘ ŘǊǳǑǘǾŜƴƛƘ ǇƻŘƧŜƭŀ, a tijelima 

lokalne vlasti i Vladi RH tek predstoji smiriti narasle tenzije i isǇǳƴƛǘƛ ȊŀŘŀǘƪŜ ƪƻƧŜ ƧŜ ƴŀƭƻȌƛƻ 

Ustavni sud. 

±ŜȊŀƴƻ ǳȊ ŘǾƻƧŜȊƛőƴƻǎǘΣ 5ǊȌŀǾƴƻ ƛȊōƻǊƴƻ ǇƻǾƧŜǊŜƴǎǘǾƻ ǳ ƭƛǇƴƧǳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜ ƻŘōƛƭƻ ƧŜ ȊŀƘǘƧŜǾ 

SrpskoƎ ŘŜƳƻƪǊŀǘǎƪƻƎ ŦƻǊǳƳŀ Řŀ ǎŜ ƛȊōƻǊƴƛ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭƛ Ȋŀ ǇǊƛƧŜǾǊŜƳŜƴŜ ƛȊōƻǊŜ Ȋŀ őƭŀƴƻǾŜ 

ƎǊŀŘǎƪƻƎ ǾƛƧŜŏŀΣ ƎǊŀŘƻƴŀőŜƭƴƛƪŀ ƛ ƴƧŜƎƻǾƛƘ ȊŀƳƧŜƴƛƪŀ ǳ DǊŀŘǳ ±ǳƪƻǾŀǊǳ ƻǎƛƎǳǊŀƧǳ ƛ ƴŀ 

ǎǊǇǎƪƻƳ ƧŜȊƛƪǳ ƛ ŏƛǊƛƭƛőƴƻƳ ǇƛǎƳǳΦ 5Lt ƧŜΣ ǊŀȊƳŀǘǊŀƧǳŏƛ ȊŀƘǘƧŜǾ {5C-ŀΣ ǇǊƛƳƛƧŜƴƛƻ ǾŜŏ 

postƻƧŜŏǳ ƛȊōƻǊƴǳ ǳǎǘŀǾƴƻǎǳŘǎƪǳ ǇǊŀƪǎǳΣ ǇǊŜƳŀ ƪƻƧƻƧ ǎŜ ǇƻŘ ƻōǾŜȊǳ ƛȊŘŀǾŀƴƧŀ 

ŘǾƻƧŜȊƛőƴƛƘκǾƛǑŜƧŜȊƛőƴƛƘ ƛǎǇǊŀǾŀ ƛ ǘƛǎƪŀƴƧŀ ǘŀƪǾƛƘ ƻōǊŀȊŀŎŀ ǳ ƧŜŘƛƴƛŎŀƳŀ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜΣ 

propisanu ZUJPNM-omΣ ƴŜ ƳƻƎǳ ǇƻŘǾŜǎǘƛ ƛ Ǝƭŀǎŀőƪƛ ƭƛǎǘƛŏƛΦ  

Lŀƪƻ ǎǳ ǇǊŜƳŀ ǇƻǇƛǎǳ ǎǘŀƴƻǾƴƛǑǘǾŀ ƛȊ нлм1. godine te sukladno UZPNM i ZUJPNM, 27 jedinica 

lokalne samouprave7 ǎǾƻƧƛƳ ǎǘŀǘǳǘƛƳŀ ōƛƭŜ ŘǳȌƴŜ ǳǊŜŘƛǘƛ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ ǇǊŀǾŀ ƴŀ ǊŀǾƴƻǇǊŀǾƴǳ 

ǎƭǳȌōŜƴǳ ǳǇƻǊŀōǳ ƧŜȊƛƪŀ ƛ ǇƛǎƳŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ƳŀƴƧƛƴŜΣ ƧŜǊ ǇǊƛǇŀŘƴƛŎƛ ƻŘǊŜŚŜƴŜ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ 

                                                           
7
 ¦ но ƧŜŘƛƴƛŎŜ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ƴŀƧƳŀƴƧŜ мκо ǎǘŀƴƻǾƴƛǑǘǾŀ őƛƴŜ ǇǊƛǇŀŘƴƛŎƛ ǎǊǇǎƪŜΣ ŀ ǳ Ǉƻ ƧŜŘƴƻƧ ƧŜŘƛƴƛŎƛ 
ǇǊƛǇŀŘƴƛŎƛ őŜǑƪŜΣ ƳŀŚŀǊǎƪŜΣ ǎƭƻǾŀőƪŜ ƛ ǘŀƭƛƧŀƴǎƪŜ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ƳŀƴƧƛƴŜΦ  



 
28 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

ƳŀƴƧƛƴŜ őƛƴŜ ƳƛƴƛƳŀƭƴƻ мκо ƴƧƛƘƻǾŀ ǎǘŀƴƻǾƴƛǑǘǾŀΣ ǇǊŜƳŀ podatcima Ministarstva uprave 

ǎŀƳƻ ƛƘ ƧŜ мл ǘƻ ǳ ǇƻǘǇǳƴƻǎǘƛ ƛ ǳőƛƴƛƭƻ, ŘŜǘŀƭƧƴƻ ǳǊŜŘƛǾǑƛ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ ǇǊŀǾŀΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ƛȊǊƛőƛǘƻ 

ǇǊƻǇƛǎŀǾǑƛ ǎǾŀƪƻ ǇƻƧŜŘƛƴƻ ǇǊŀǾƻ őƛƧŜ ƧŜ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ ȊŀƧŀƳőŜƴƻ ½¦Wtba. U statutima 12 

ƧŜŘƛƴƛŎŀ ǎŀŘǊȌŀƴŀ ƧŜ ǎŀƳƻ ƻǇŏŀ ƻŘǊŜŘōŀ ƻ ǇǊŀǾǳ ƴŀ ǊŀǾƴƻǇǊŀǾƴǳ ǎƭǳȌōŜƴǳ ǳǇƻǊŀōǳ ƧŜȊƛƪŀ ƛ 

ǇƛǎƳŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ƳŀƴƧƛƴŜΣ Řƻƪ ǇŜǘ ƧŜŘƛƴƛŎŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ǎǾƻƧƛƳ ǎǘŀǘǳǘƛƳŀ ǳƻǇŏŜ ƴƛƧŜ 

uredilo ostvarivanje ovih prava.  

{ǘŀǘƛǎǘƛőƪƛ podatci ƻ ǇƻǎǘǳǇŎƛƳŀ ǾƻŚŜƴƛƳ ƴŀ ƳŀƴƧƛƴǎƪƻƳ ƧŜȊƛƪǳ pred upravnim tijelima 

ƭƻƪŀƭƴƛƘ ƧŜŘƛƴƛŎŀ ǘŜ ǇǊŜŘ ǘƛƧŜƭƛƳŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ǇǊǾƻƎ ǎǘǳǇƴƧŀ ƛ ǇǊŀǾƴƛƳ ƻǎƻōŀƳŀ ƪƻƧŜ ƛƳŀƧǳ 

ƧŀǾƴŜ ƻǾƭŀǎǘƛ ƴŜ ǇƻǎǘƻƧŜΣ ƧŜǊ ƧŜŘƛƴǎǘǾŜƴƛ ƛ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏƛ Ŝ-ǎǳǎǘŀǾ Ȋŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ƛ ŀȌǳǊƛǊŀƴƧŜ 

ǇƻŘŀǘŀƪŀ ǘŜ Ȋŀ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŜ ƻ ǎƭǳȌōŜƴƻƧ ǳǇƻǊŀōƛ jezika i pisma nacionalnih manjina u 

ǇƻǎǘǳǇŎƛƳŀ ǇǊŜŘ ƴŀǾŜŘŜƴƛƳ ǘƛƧŜƭƛƳŀ ƧƻǑ ǳǾƛƧŜƪ ƴƛƧŜ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŜƴΦ 

 

½ŀǎǘǳǇƭƧŜƴƻǎǘ ǇǊƛǇŀŘƴƛƪŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀ ǳ ǘƛƧŜƭƛƳŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΣ ǇǊŀǾƻǎǳŘƴƛƳ 

ǘƛƧŜƭƛƳŀ ǘŜ ǘƛƧŜƭƛƳŀ ǳǇǊŀǾŜ ƧŜŘƛƴƛŎŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ƛ ǇƻŘǊǳőƴŜ όǊŜƎƛƻƴŀƭƴŜύ samouprave 

¦ ǇƻƎƭŜŘǳ ȊŀǎǘǳǇƭƧŜƴƻǎǘƛ ǇǊƛǇŀŘƴƛƪŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀ ƳŜŚǳ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛƳŀ ǳ ǘƛƧŜƭƛƳŀ 

ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƴƛƧŜ ǇƻǎǘƛƎƴǳǘ ȌŜƭƧŜƴƛ ŎƛƭƧ ƻŘ ƴƧƛƘƻǾŜ рΣр҈ ȊŀǎǘǳǇƭƧŜƴƻǎǘƛ ǳ ǳƪǳǇƴƻƳ ōǊƻƧǳ 

zaposlenih. Vlada je, u skladu s APPUZPNM, krajem 2011. donijela Plan prijama pripadnika 

ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀ ǳ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳ ǳ ǘƛƧŜƭŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ Ȋŀ ǊŀȊŘƻōƭƧŜ ƻŘ нлммΦ Řƻ нлмпΦ 

όbb срκммΣ ǳ ŘŀƭƧƴƧŜƳ ǘŜƪǎǘǳΥ tttbaύ ǘŜ ƪǊŀǘƪƻǊƻőƴŜ όƎƻŘƛǑƴƧŜύ ǇƭŀƴƻǾŜ ǇǊƛƧŀƳŀΣ ƴƻ ǇǊŜƳŀ 

podatcima Ministarstva uprave postotak zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina 31. 

prosinca 2014. godine iznosio je tek 3,65%.  

Iako postoji trend blagog porasta udjela pripadnika nacionalnih manjina u ukupnom broju 

ȊŀǇƻǎƭŜƴƛƘ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǳǇǊŀǾƛΣ ƛȊ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ƪƻƧŜ ƧŜ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ǳǇǊŀǾŜ ǇƻǎƭƧŜŘƴƧƛƘ ƎƻŘƛƴŀ 

doǎǘŀǾƭƧŀƭƻ ǇǳőƪƻƧ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎƛΣ ŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ǇǊƛƪŀȊŀƴƛ u tablici koja slijedi, vidljivo je da 

zadani cilj nije realiziran. S obzirom da je Vlada RH krajem 2014. godine donijela (novu) 

Odluku o zabrani noǾƻƎ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀΣ ƪƻƧƻƳ ƧŜ ȊŀƳƛƧŜƴƛƭŀ ǎƭƛőƴǳ hŘƭǳƪǳ iz 2009. godine, a 

ƪƻƧŀ ƧŜ ƻǇŏŜƴƛǘƻ ǳǘƧŜŎŀƭŀ ƴŀ ƳŀƴƧƛ ōǊƻƧ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ όǇŀ ǘŀƪƻ ƛ ǇǊƛǇŀŘƴƛƪŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ 

ƳŀƴƧƛƴŀύΣ ƴƛƧŜ Ȋŀ ƻőŜƪƛǾŀǘƛ Řŀ ŏŜ ȊŀŘŀƴƛ ŎƛƭƧ ǳǎƪƻǊƻ ōƛǘƛ ƻǎǘǾŀǊŜƴΦ 

bŀ ƴŜŘƻǎǘŀǘƪŜ tttba ƻǇŜǘƻǾŀƴƻ ǳƪŀȊǳƧŜ ƛ {ŀǾƧŜǘ Ȋŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ƳŀƴƧƛƴŜΣ ƛǎǘƛőǳŏƛ ƪako je 

ǊŀȊƭƻƎƻƳ ƴŜǇƻǎǘƛȊŀƴƧŀ ȌŜƭƧŜƴƻƎ ǳŘƧŜƭŀ ǇǊƛǇŀŘƴƛƪŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀ ƛ őƛƴƧŜƴƛŎŀ Řŀ ǎŜ 

tttba ƴŜ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ƴƻǾŀΣ ǾŜŏ ǎŀƳƻ ƴŀ ǳǇǊŀȌƴƧŜƴŀ ǊŀŘƴŀ ƳƧŜǎǘŀΣ ƛ ǘƻ ǎŀƳƻ ŀƪƻ ƴƛƧŜ ƳƻƎǳŏŀ 

ǇǊŜǊŀǎǇƻŘƧŜƭŀ ǇƻǎƭƻǾŀ ƛȊƳŜŚǳ ǇƻǎǘƻƧŜŏƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΦ tǊƛ ǘƻƳŜ ǎŜ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀnje provodilo uz 

primjenu klauzule dva ƻǘƛǑƭŀ Ȋŀ jednog novozaposlenog. Pored toga, njime je bilo propisano 

Řŀ ŏŜ ǎŜ ǇƻǇǳƴƧŀǾŀƴƧŜ ǊŀŘƴƛƘ ƳƧŜǎǘŀ ǇǊƻǾƻŘƛǘƛ ǇƻǎǘǳǇƴƻ ƻŘ нлммΦ Řƻ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜ ǎǳƪƭŀŘƴƻ 

ŦƛƴŀƴŎƛƧǎƪƛƳ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛƳŀΣ ƛȊ őŜƎŀ ǇǊƻƛȊƭŀȊƛ Řŀ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ ǇƭŀƴƻǾŀ ƴŜ Ȋƴŀőƛ Řŀ ŏŜ ǎŜ 

planirana radna mjesta stvarno i popuniti.  

 

 

 



 
29 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

 

Tablica: Podatci aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǳǇǊŀǾŜ ƻ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛƳŀ ǳ ǘƛƧŜƭƛƳŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ  

Godina Ukupan broj zaposlenih u 
ǘƛƧŜƭƛƳŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ 

Broj zaposlenih pripadnika 
nacionalnih manjina 

Postotak zaposlenih 
pripadnika nacionalnih 

manjina 

2010. 51.559 n/a n/a 

2011. 51.645 1.754 3,39 

2012. 51.362 1.728 3,36 

2013. 52.385 1.832 3,49 

2014. 49.400 1.804 3,65 

 
 
 
 

Tablica: Usporedni prikaz postotnog udjela pripadnika (najbrojnijih) nacionalnih manjina s 

ƴƧƛƘƻǾƛƳ ǳŘƧŜƭƻƳ ƳŜŚǳ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛƳŀ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǳǇǊŀǾƛ  

 
 Ukupno 

pripadnika 
manjina 

 
Srbi 

 

 
.ƻǑƴƧŀŎƛ 

 
Talijani 

 
Albanci 

 
Romi 

 
aŀŚŀǊƛ 

 
Slovenci 

 
2Ŝǎƛ 

% u 
ukupnom 
ǎǘŀƴƻǾƴƛǑǘǾǳ 

 

 
7,67 

 
4,36 

 
0,73 

 
0,42 

 
0,41 

 
0,40 

 
0,33 

 
0,25 

 
0,22 

 

% u ŘǊȌŀǾƴƻƧ 
upravi 
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Lŀƪƻ ƴŀƳ Řƻ ȊŀƪƭƧǳőŜƴƧŀ ƻǾƻƎŀ ƛȊǾƧŜǑŏŀ ƴƛǎǳ ŘƻǎǘŀǾƭƧŜƴƛ podatci o zaposlenima u 

pravosudnim tijelima te upravnim tijelima jedinica lokalne i regionalne samouprave u 2014. 

godini, podatci ǎ ƪǊŀƧŀ нлмоΦ ƎƻŘƛƴŜ ǘŀƪƻŚŜǊ ǳƪŀȊǳƧǳ ƴŀ ǇƻŘȊŀǎǘǳǇƭƧŜƴƻǎǘ ǇǊƛǇŀŘƴƛƪŀ 

ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀ ƳŜŚǳ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛƳŀ ǳ ƴŀǾŜŘŜƴƛƳ ǘƛƧŜƭƛƳŀΦ8    
 

Yŀƻ ƛ нлмоΦ ƎƻŘƛƴŜΣ ¦ǊŜŘ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ ƛ {ŀǾƧŜǘ Ȋŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ƳŀƴƧƛƴŜ ǘƛƧŜƪƻƳ 

ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƴŜ ƎƻŘƛƴŜ ȊŀǇǊƛƳŀƭƛ ǎǳ ǇǊƛǘǳȌōŜ ƪƻƧŜ ǎǳ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛƭŜ ƴŀ ƴŜƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ ǇǊŀǾŀ 

ǇǊŜŘƴƻǎǘƛ ǇǊƛ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧǳΣ ƪƻƧŜ ǇǊƛǇŀŘƴƛŎƛ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀ ƻǎǘǾŀǊǳƧǳ ǇǊŜŘ ƻǎǘŀƭƛƳ 

ƪŀƴŘƛŘŀǘƛƳŀ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ őƭΦ ннΦ ¦½tbaΦ LȊ ǇǊƛǘǳȌōƛ ƧŜ ǊŀȊǾƛŘƴƻ Řŀ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛƳŀ ǇǊŀǾŀ ƛ ŘŀƭƧŜ 

nije poznato da se ƴŀ ǇǊŀǾƻ ǇǊŜŘƴƻǎǘƛ ǇǊƛ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧǳ ǘǊŜōŀƧǳ ǇƻȊǾŀǘƛ ǾŜŏ ǳ ǇǊƛƧŀǾƛ ƴŀ 

ƴŀǘƧŜőŀƧΣ ŀ ƴŜΣ Ǒǘƻ ƴŀƧőŜǑŏŜ őƛƴŜΣ ǘŜƪ ǳ Ȍŀƭōƛ ƴŀƪƻƴ Ǒǘƻ ƴƛǎǳ Řƻōƛƭƛ ǇƻǎŀƻΦ {ǘƻƎŀ ǇǊƻƛȊƭŀȊƛ Řŀ ƧŜ 

                                                           
8
 U upravnim tijelima jedinica samouprave bilo je zaposleno 4,27% pripadnika nŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀΦ ¦ ŘǊȌŀǾƴƛƳ 

ƻŘǾƧŜǘƴƛǑǘǾƛƳŀ пΣр҈ ŘǳȌƴƻǎƴƛƪŀ ōƛƭƛ ǎǳ ǇǊƛǇŀŘƴƛŎƛ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀΣ ƪŀƻ ƛ оΣфу҈ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΣ ƴŀƳƧŜǑǘŜƴƛƪŀ ƛ 

ǾƧŜȌōŜƴƛƪŀΦ ¦ ǎǳŘƻǾƛƳŀ ƧŜ ƳŜŚǳ ŘǳȌƴƻǎƴƛŎƛƳŀ ōƛƭƻ оΣо҈ ǇǊƛǇŀŘƴƛƪŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀΣ ŀ ƳŜŚǳ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛƳŀΣ 

ƴŀƳƧŜǑǘŜƴƛŎƛƳŀ ƛ ǾƧŜȌōŜƴƛŎƛƳŀ оΣпр҈Φ   



 
30 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

ǇƻǘǊŜōƴƻ ǳőƛƴƛǘƛ ŘƻŘŀǘƴŜ ƴŀǇƻǊŜ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǇǊƛǇŀŘƴƛƪŜ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƻ 

infƻǊƳƛǊŀƭƻ ƴŀ ƴǳȌƴƻǎǘ ǇƻȊƛǾŀƴƧŀ ƴŀ ǇǊŀǾŀ ƛȊ őƭΦ ннΦ ¦½tba ǾŜŏ ǇǊƛ ǇǊƛƧŀǾƛ ƴŀ ƴŀǘƧŜőŀƧΦ   

 

Prava nacionalnih manjina na pristup javnim medijima 

hǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ ǇǊŀǾŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀ ƴŀ ǇǊƛǎǘǳǇ ƧŀǾƴƛƳ ƳŜŘƛƧƛƳŀ ƻŘ ǇǊŜǎǳŘƴƻƎ ƧŜ ȊƴŀőŀƧŀ 

za promicanje ǊŀǾƴƻǇǊŀǾƴƻǎǘƛ ƳŀƴƧƛƴŀΣ ǎǘǾŀǊŀƴƧŜ ǘƻƭŜǊŀƴŎƛƧŜ ƛ ǇǊƻƳƛŎŀƴƧŜ ǎǳȌƛǾƻǘŀ ǎŀ 

ǾŜŏƛƴǎƪƛƳ ƴŀǊƻŘƻƳ ƛ ƻőǳǾŀƴƧŀ ƪǳƭǘǳǊƴƻƎ ƛŘŜƴǘƛǘŜǘŀΦ RŀŘƛƧǎƪŜ ŜƳƛǎƛƧŜ ǳƎƭŀǾƴƻƳΣ ŀƭƛ ƧƻǑ ǳǾƛƧŜƪ 

nedovoljno, ispunjavaju svoje obveze, dok televizijski program ne ispunjava obvezu 

ŜƳƛǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƴŀ ƳŀƴƧƛƴǎƪƛƳ ƧŜȊƛŎƛƳŀΦ tǊƛǇŀŘƴƛŎƛ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀ őŜǎǘƻ ƛǎǘƛőǳ 

ƴŜȊŀŘƻǾƻƭƧǎǘǾƻ őƛƴƧŜƴƛŎƻƳ Řŀ ǘŜƭŜǾƛȊƛƧǎƪŜ ŜƳƛǎƛƧŜΣ ǇƻǇǳǘ ŜƳƛǎƛƧŜ αtǊƛȊƳŀάΣ ƴŜ ƻōǊŀŚǳƧǳ ǳ 

dovoljnoj mjeri probleme manjinskih zajednica, ƴŜƎƻ ǎŜ ǇƻƴŀƧǾƛǑŜ ōŀǾŜ ƴƧƛƘƻǾƻƳ kulturom i 

tradicijom.  

Yŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƻǎƛƎǳǊŀƭŀ ǾŜŏŀ ȊŀǎǘǳǇƭƧŜƴƻǎǘ ƳŀƴƧƛƴǎƪƛƘ ǘŜƳŀ ǳ ǘǾ ǎŀŘǊȌŀƧƛƳŀ, potrebno je 

ŘƻŘŀǘƴƻ ŜŘǳŎƛǊŀǘƛ ƴƻǾƛƴŀǊŜ ƛ ǳǊŜŘƴƛƪŜ ǘŜ ǳ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀ ƻ ƳŀƴƧƛƴǎƪƛƳ ǘŜƳŀƳŀ ǳƪƭƧǳőƛǘƛ ǾŜŏƛ 

broj novinara i tv voditelja - pripadnika nacionalnih mŀƴƧƛƴŀΦ bǳȌƴƻ ƧŜ ƛ Řŀ ƳŜŘƛƧƛ ƻǎǳŘŜ 

ǎǾŀƪǳ ǇƻƧŀǾǳ ƴŜǘƻƭŜǊŀƴŎƛƧŜ ƛ ƪǎŜƴƻŦƻōƛƧŜ ǳ ƧŀǾƴƻǎǘƛΣ ǇƻǎŜōƛŎŜ ƴŀ ǎǇƻǊǘǎƪƛƳ ŘƻƎŀŚŀƴƧƛƳŀΣ ƴŀ 

ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ƴŜǊƛƧŜǘƪƻ ŘƻƎŀŚŀƧǳ ƛƴŎƛŘŜƴǘƛ ƪƻƧƛ ǳƪŀȊǳƧǳ ƴŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴǳ ƴŜǎƴƻǑƭƧƛǾƻǎǘΣ ƻ őŜƳǳ ǾƛǑŜ 

govorimo u dijelu IȊǾƧŜǑŏŀ o neprihvatljivom i diskriminatornom govoru u javnom prostoru. 

wŀŘƛ ƳŜŚǳǎƻōƴƻƎ ƛƴŦƻǊƳƛǊŀƴƧŀΣ ŘŀǾŀƴƧŀ ƳƛǑƭƧŜƴƧŀ ƛ ǇǊƛƧŜŘƭƻƎŀ ƻ ǇǊƻƎǊŀƳƛƳŀ ƴŀƳƛƧŜƴƧŜƴƛƳ 

nacionalnim manjinama, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina te Savjet za 

ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ƳŀƴƧƛƴŜ ƛǎǘƛőǳ ƪŀƪƻ ƧŜ ǇƻǘǊŜōƴƻ ǎǾŀƪƛƘ ǑŜǎǘ ƳƧŜǎŜŎƛ ƻŘǊȌŀǾŀǘƛ ȊŀƧŜŘƴƛőƪŜ ǎŀǎǘŀƴƪŜ 

Savjeta za nacionalne manjine i ravnateljstva HRT-ŀΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǇƻǾŜŏŀƻ ƛƴǘŜǊŜǎ Ȋŀ 

ǇǊƻōƭŜƳŀǘƛƪǳ ǇƻǑǘƛǾŀƴƧŀ ƛ ǇǊƻƳƛŎŀƴƧŀ ǇǊŀǾŀ ǇǊƛǇŀŘƴƛƪŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀΦ 

 

Sudjelovanje nacionalnih manjina u ƧŀǾƴƻƳ ȌƛǾƻǘǳ ǇǳǘŜƳ ǾƛƧŜŏŀ ƛ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛƪŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ 

manjina 

{ŀǾƧŜǘ Ȋŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ƳŀƴƧƛƴŜ ǳ ǾƛǑŜ ƧŜ ƴŀǾǊŀǘŀ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ǳǇǊŀǾŜ ǇǊŜŘƭŀƎŀƻ ƛȊƳƧŜƴŜ 

½ŀƪƻƴŀ ƻ ǊŜƎƛǎǘǊǳ ǾƛƧŜŏŀΣ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧŀ ǾƛƧŜŏŀ ƛ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛƪŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀ (NN 80/11 i 

34/12), kojima ōƛ ǎŜ ǊƛƧŜǑƛƭƻ ǇƛǘŀƴƧŜ ǇǊŀǾƴŜ ƻǎƻōƴƻǎǘƛ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛƪŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀΣ ƧŜǊ 

ƻƴƛΣ Ȋŀ ǊŀȊƭƛƪǳ ƻŘ ǾƛƧŜŏŀΣ ƴŜƳŀƧǳ hL. pravne osobe. UZPNM je, naime, utvrdio predstavnika 

ƪŀƻ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧǳ ǘŜ Ƴǳ ƧŜ Řŀƻ ǇǊŀǾŀ ƛ ƻōǾŜȊŜ ƪŀƻ ƛ ǾƛƧŜŏƛƳŀΦ bƻ Řƻƪ ǾƛƧŜŏŀ ƛƳŀƧǳ ǇǊŀǾƴǳ 

oǎƻōƴƻǎǘ ǘŜ ƛƳ ƧŜ ŘƻŘƛƧŜƭƧŜƴ hL.Σ ǊƧŜǑŜƴƧŜ ƻ ǳǇƛǎǳ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛƪŀ ǳ wŜƎƛǎǘŀǊ ǎŀŘǊȌƛ hL. 

ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛƪŀ ƪŀƻ ŦƛȊƛőƪŜ ƻǎƻōŜΦ ¢ƛƳŜ ǎŜ ǎǘǾŀǊŀƧǳ ǇǊŜǘǇƻǎǘŀǾƪŜ Ȋŀ ǇǊƻǾƻŚŜƴŜ ƻǾǊƘŜ ƴŀ ȌƛǊƻ-

ǊŀőǳƴƛƳŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛƪŀΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ǇǊƛǎƛƭƴǳ ƴŀǇƭŀǘǳ ǘǊŀȌōƛƴŜ ƻŘ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛƪŀ ƪŀƻ ŘǳȌƴƛka i 

ŦƛȊƛőƪŜ ƻǎƻōŜΣ Ǒǘƻ ƧŜ ǳ ǎǳǇǊƻǘƴƻǎǘƛ ǎ ¦½tbaΣ ƪƻƧƛƳ ƧŜ ǳǘǾǊŚŜƴƻ Řŀ ǎŜ ǎǊŜŘǎǘǾŀ ƪƻǊƛǎǘŜ 

ƛǎƪƭƧǳőƛǾƻ ƴŀƳƧŜƴǎƪƛΦ  

{ŀǾƧŜǘ Ȋŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ƳŀƴƧƛƴŜ ƧŜ ƻŎƛƧŜƴƛƻ Řŀ ǎǳ ǇƻǎƭƧŜŘƴƧƛ ƛȊōƻǊƛ Ȋŀ ǾƛƧŜŏŀ ƛ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛƪŜ 

nacionalnih manjina, 7. srpnja нлммΦ ƎƻŘƛƴŜΣ ƻŘǊȌŀƴƛ u neprimjereno vrijeme, s 

ƴŜŀŘŜƪǾŀǘƴƻƳ ǇǊƻƳƛŘȌōƻƳ ƛ ƳŀƭƛƳ ōǊƻƧŜƳ ƛȊōƻǊƴƛƘ ƳƧŜǎǘŀΣ Ǒǘƻ ƧŜ ǾŀȌƴƻ ƧŜǊ 2015. godine 



 
31 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

predstoje novi izbori za manjinsku samoupravu. Navedeni propusti mogli bi se otkloniti 

ŘƻƴƻǑŜƴƧŜƳ ǇƻǎŜōƴƻƎ Ȋŀƪƻƴŀ ƻ ƛȊōƻǊƛƳŀ Ȋŀ ƳŀƴƧƛƴǎƪǳ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾǳΣ Ǒǘƻ ƧŜ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎa  

Zakonom o lokalnim izborima (NN 144/12). Ukoliko bi se izbori za manjinsku samoupravu 

ƻŘǊȌŀǾŀƭƛ ƛǎǘƻǾǊŜƳŜƴƻ ǎ ƭƻƪŀƭƴƛƳŀΣ ǇƻǎǘƛƎƭŜ ōƛ ǎŜ ȊƴŀǘƴŜ ŦƛƴŀƴŎƛƧǎƪŜ ǳǑǘŜŘŜΣ ǇǊƛŘƻƴƛƧŜƭƻ ōƛ ǎŜ 

legitimitetu manjinske samouprave kao sastavnom ŘƛƧŜƭǳ ƭƻƪŀƭƴŜ ƛ ǇƻŘǊǳőƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜΣ 

ǊƛƧŜǑƛƻ ōƛ ǎŜ ǇǊƻōƭŜƳ ƛȊƭŀȊƴƻǎǘƛ ǘŜ ōƛ ǇǊƛǇŀŘƴƛŎƛƳŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀ ƴŀ ǊŀǎǇƻƭŀƎŀƴƧǳ ōƛƻ 

Ǉǳƴƻ ǾŜŏƛ ōǊƻƧ ōƛǊŀőƪƛƘ ƳƧŜǎǘŀΦ  
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ƴƻǾƛ ŘǳƎƻǊƻőƴƛ tƭŀƴ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ǇǊƛǇŀŘƴƛƪŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀ ǳ ǘƛƧŜƭŀ ŘǊȌŀǾƴŜ 

uprave; 

15.  ¢ƛƧŜƭƛƳŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΣ ǇǊŀǾƻǎǳŘƴƛƳ ǘƛƧŜƭƛƳŀ ǘŜ ǘƛƧŜƭƛƳŀ ǳǇǊŀǾŜ ƧŜŘƛƴƛŎŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ƛ 

ǇƻŘǊǳőƴŜ όǊŜƎƛƻƴŀƭƴŜύ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜΣ {ŀǾƧŜǘǳ Ȋŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ƳŀƴƧƛƴŜ ƛ ¦ǊŜŘǳ Ȋŀ ƭƧǳŘǎƪŀ 

prava i prava nacionalnƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀΣ Řŀ ǇǊƻǾƻŘŜ ƳƧŜǊŜ ƪƻƧŜ ŏŜ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƛƧŜ 

ƻōŀǾƧŜǑǘŀǾŀǘƛ ƪƻǊƛǎƴƛƪŜ ǇǊŀǾŀ ƴŀ ǇǊŜŘƴƻǎǘ ǇǊƛ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧǳ ǇǊƛǇŀŘƴƛƪŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ 

manjina; 

16.  HRT-ǳΣ Řŀ ǇƻǾŜŏŀ ǳŘƛƻ ǎŀŘǊȌŀƧŀ ƳŀƴƧƛƴǎƪƻƎ ǇǊƻƎǊŀƳŀ, kao i programa na manjinskim 

jezicima, u ukupnom programu te ŜŘǳŎƛǊŀ ƛ ǳƪƭƧǳőƛ ǳ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŜ novinare i urednike 

specijalizirane za manjinska pitanja; 

17.   HRT-u, da uspostavi neposrednu i trajnu suradnju sa Savjetom za nacionalne manjine 

pri izradi programskih shema u dijelu programa namijenjenih informiranju pripadnika 

nacionalnih manjina; 

18.   aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ǳǇǊŀǾŜΣ Řŀ ƛȊƳƧŜƴŀƳŀ ƛ ŘƻǇǳƴŀƳŀ ½ŀƪƻƴŀ ƻ ǊŜƎƛǎǘǊǳ ǾƛƧŜŏŀΣ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧƛ 

ǾƛƧŜŏŀ ƛ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛƪŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀ, predstavnicima nacionalnih manjina da 

status neprofitne osobe s danom upisa u Registar; 

19.  Vladi RH, da osnuje radnu skupinu za izradu posebnog zakona o izborima za 

manjinsku samoupravu. 

 

 

 

 



 
32 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

3.4. DISKRIMINACIJA TEMELJEM RASE, 9¢bL2Y9 twLt!5bh{¢L ILI BOJE 

Yh¿9 TE NACIONALNOG PODRIJETLA 
 

 

 
 

U 49 zaprimljenih ǇǊƛǘǳȌōƛ ƴŀ diskriminaciju tijekom 2014. godine, odnosno u 18,6% 

ǎƭǳőŀƧŜǾŀΣ ƎǊŀŚŀƴƛ ǎǳ nam ǎŜ ǇǊƛǘǳȌƛǾŀƭƛ ƪŀƪƻ ǎǳ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴƛǊŀƴƛ ƴŀ ǘŜƳŜƭƧǳ ǊŀǎŜ ƛƭƛ ŜǘƴƛőƪŜ 

ǇǊƛǇŀŘƴƻǎǘƛ ƛƭƛ ōƻƧŜ ƪƻȌŜ ǘŜ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƻƎ ǇƻŘǊƛƧŜǘƭŀΦ  

Diskriminatorno postupanje őŜǎǘƻ ƧŜ ǇƻǎƭƧŜŘƛŎŀ ǎǘŜǊŜƻǘƛǇa i predrasuda u ǊŀȊƳƛǑƭƧŀƴƧǳΦ Sa 

ǎƻŎƛƻƭƻǑƪƻƎ ŀǎǇŜƪǘŀΣ ǇǊŜŘǊŀǎǳŘŜ ƛȊƳŜŚǳ ǇǊƛǇŀŘƴƛƪŀ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ŜǘƴƛőƪƛƘ ǎƪǳǇƛƴŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƧǳ 

ǎƭŀōƻ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƻ ǇƻŘǊǳőƧŜ ǳ ƪƻƴǘŜƪǎǘǳ ƳǳƭǘƛŜǘƴƛőƪƻƎŀ ƘǊǾŀǘǎƪƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀΣ ƴƻ ŘƻǎǘǳǇƴŜ 

analize9 ǳƪŀȊǳƧǳ Řŀ ǇǊƛǇŀŘƴƛŎƛ ŜǘƴƛőƪŜ ǾŜŏƛƴŜ ƛȊǊŀȌavaju Ŝǘƴƛőƪe predrasudŜ őŜǑŏŜ ƴŜƎƻ 

ǇǊƛǇŀŘƴƛŎƛ ŜǘƴƛőƪƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀΦ tǊƛ ǘƻƳŜΣ ǳ ǾŜŏƻƧ ƳƧŜǊƛ ƛƘ ƛȊǊŀȌŀǾŀƧǳ Ǉƻƭƛǘƛőƪƛ ǾƛǑŜ ŘŜǎƴƻ 

ƻǊƛƧŜƴǘƛǊŀƴƛ ƎǊŀŚŀƴƛΣ ǾŜŏŜƎ ǎǘǳǇƴƧŀ ǊŜƭƛƎƛƻȊƴƻǎǘƛΣ ƪƻƧƛ ǎǾƻƧǳ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴǳ ǇǊƛǇŀŘƴƻǎǘ ǇǊƛǇƛǎǳƧǳ 

odrednicama vezanima uz srodstvoΣ ǳ ƳŀƴƧŜƳ ǎǳ ƪƻƴǘŀƪǘǳ ǎ ǇǊƛǇŀŘƴƛŎƛƳŀ ŜǘƴƛőƪƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀ 

ǘŜ ǊƧŜŚŜ ǇǊƛƳƧŜŏǳƧǳ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ǾǊǎǘŜ ŜǘƴƛőƪŜ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜΦ tǊƛǇŀŘƴƛŎƛ ŜǘƴƛőƪŜ ǾŜŏƛƴŜ ȊŀǑǘƛǘǳ 

ǇǊŀǾŀ ŜǘƴƛőƪƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀ ǇŜǊŎƛǇƛǊŀƧǳ ƴŀƧƳŀƴƧŜ ǾŀȌƴƻƳ ǘŜ ǳ ǇǊƻǎƧŜƪǳ ƴŀƧǾƛǑŜ Ǉƻǘƛőǳ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴǳ 

ƛǎƪƭƧǳőƛǾƻǎǘΣ ƴŀƧǾƛǑŜ ƛȊǊŀȌŀǾŀƧǳ ŜƳƻǘƛǾƴǳ ǾŜȊŀƴƻǎǘ ǳȊ Ǿƭŀǎǘƛǘǳ ƴŀŎƛƧǳ ǘŜ ǳ ƴŀƧǾŜŏŜƳ 

ǇǊƻǎƧŜőƴƻƳ ǳŘƧŜƭǳ ǇŜǊŎƛǇƛǊŀƧǳ ǇǊƛǇŀŘƴƛƪŜ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀ ƪŀƻ ǇǊƛƧŜǘƴƧǳΦ 9ǘƴƛőƪŜ ǎƪǳǇƛƴŜ 

ƪƻƧŜ ƛǎǇƛǘŀƴƛŎƛ ǳ ƴŀƧǾŜŏŜƳ ǳŘƧŜƭǳ ȌŜƭŜ αƛȊōŀŎƛǘƛά ƛȊ IǊǾŀǘǎƪŜ ǎǳ {Ǌōƛ όмрΣрм҈ύ ƛ wƻƳƛ όмпΣнф҈ύ. 

MŜǘƻƳ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ǎŜ ƴŀƧǾƛǑŜ ŘƻȌƛǾƭƧŀǾŀƧǳ Srbi, Romi, Albanci, Crnogorci, Slovenci i 

.ƻǑƴƧŀŎƛΦ 5ƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ ǎŜ ƴŀƧőŜǑŏŜ ǳƻőŀǾŀ ƴŀ LƴǘŜǊƴŜǘǳ ƛ ǳ ǎǇƻǊǘǳΣ ŀ ƴŀƧǊƧŜŚŜ ǎŜ ǇǊƛƳƧŜŏǳƧŜ 

u javnim ustanovama.  

LƳŀƧǳŏƛ ǳ ǾƛŘǳ ƻǾŜ ǎƭƻȌŜƴŜ ŘǊǳǑǘǾŜƴŜ ƻŘƴƻǎŜ ƛ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘƛ ǇǊƛǇŀŘƴƛƪŀ ƘǊǾŀǘǎƪƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀΣ 

ǇƻǎǾŜǘƛǘ ŏŜƳƻ ǇŀȌƴƧǳ ǎƪǳǇƛƴŀƳŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ƴŀƧőŜǑŏŜ ƛȊƭƻȌŜƴŜ ŜǘƴƛőƪƛƳ ǇǊŜŘǊŀǎǳŘŀƳŀ ƛ 

diskriminaciji: Srbima, Romima te migrantima, ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ azilante ƛ ǘǊŀȌƛǘŜƭƧe azila. 
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 CƛƭƻȊƻŦǎƪƛ ŦŀƪǳƭǘŜǘΣ aŀǊƎŀǊŜǘŀ DǊŜƎǳǊƻǾƛŏΣ {ƻŎƛƻƭƻǑƪƛ ŀǎǇŜƪǘƛ ŜǘƴƛőƪƛƘ ǇǊŜŘǊŀǎǳŘŀ ƴŀ ǇǊƛƳƧŜǊǳ IǊǾŀǘǎƪŜΣ 
ŘƻƪǘƻǊǎƪƛ ǊŀŘΣ aŜƴǘƻǊƛŎŀΥ ŘǊΦ ǎŎΦ WŀŘǊŀƴƪŀ 2ŀőƛŏ-Kumpes, izv. prof. Zagreb, 2014. godina 

α5ŀ ǎŜ ƳŜƴŜ ǎŀŘŀ őƻǾƧŜƪŀ ǳ унΦ ƎƻŘƛƴƛ ǎǘŀǊƻǎǘƛ ǎŀŘŀ napada bez ikakvog povoda sa moje 
ǎǘǊŀƴŜΣ ǘƻ ƧŜ Ǉƻƭƛǘƛőƪŀ ǇǊƻǾƻƪŀŎƛƧŀ - Řŀ ǎŜ ƳŜƴŜ ǳƎǊƻȌŀǾŀΣ Řŀ ȌƛǾƛƳ ǳ ƳƛǊǳ ƛ ǎƭƻōƻŘƛΣ 
ǇƻǑǘƛǾŀƧǳŏƛ ǾŀȌŜŏŜ ȊŀƪƻƴŜΣ ǳǎǘŀǾƻƳ ƎŀǊŀƴǘƛǊŀƴŜΣ ǊŀǾƴƻǇǊŀǾƴƻ ǎŀ ƻǎǘŀƭƛƳ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀ ǳ 
wIΦ !ƪƻ Řƻǘƛőƴƛ ǇǊƻǾƻƪŀǘƻǊ ƛƳŀ ōƛƭƻ Ǒǘƻ ǇǊƻǘƛǾ ƳŜƴŜ ǘƻ ƳƻȌŜ ȊŀƪƻƴƻƳ Řŀ ƪƻǊƛǎǘƛΣ Řŀ ƳŜ 
ǇǊƛƧŀǾƛ ƴŀŘƭŜȌƴƻƧ ǳǎǘŀƴƻǾƛ ƛƭƛ ǎǳŘǎƪƛƳ ǇƻǎǘǳǇƪƻƳΣ ŀ ƴŜ Řŀ ǾǊǑƛ ŦƛȊƛőƪǳ ǎƛƭǳ ƴŀ ƳŜƴƛΦ Wŀ ǎŀƳ 
ƭŜƎŀƭŀƴ ƛ ƭƻƧŀƭŀƴ ƎǊŀŚŀƴƛƴ wIΣ ƳƻƧƛ ǇǊŜŎƛ ǎǳ ǇƻŘ ƴŜƪƛƳ ƻƪƻƭƴƻǎǘƛƳŀ ƴŀǎŜƭƛƭƛ ǎŜ ƴŀ ƻǾƛƳ 
ǇǊƻǎǘƻǊƛƳŀΣ ȌƛǾƧŜƭƛ ǎŀ IǊǾŀǘƛƳŀ ƛ ŘǊǳƎƛƳŀΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǘƻ ƛ Ƨŀ ǎŀŘŀ ȌƛǾƛƳΦ ! ǎǾƻƧƛƳ ǇƻǑǘŜƴƛƳ 
ǎǘǊǳőƴƛƳ ǊŀŘƻƳ ǇǊƛŘƻƴƛƻ ǎŀƳ ƪƻǊƛǎǘƛ ǾƛǑŜ ƴŜƎƻ ƳƴƻƎƛ ƻƴƛ ƪƻƧƛ ǎŜ ǎŀƳƻ ǳŘŀǊŀƧǳ ǳ ǎǾƻƧŀ 
ǇǊǎŀ ƛ ŘƻƳƻƭƧǳōƭƧŜΦ 5ƻƳƻƭƧǳōƭƧŜ ƧŜ ǇƭŜƳŜƴƛǘŀ ƻǎƻōƛƴŀΣ ŀƪƻ ǾƻƭƛǑ ǎǾƻƧŜΣ ŀ ǇƻǑǘƛǾŀǑ ƛ ǘǳŚŜΦά 
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3.4.1. wƻƳǎƪŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŀκŜǘƴƛőƪŀ ƳŀƴƧƛƴŀ 

U му ǇǊƛǘǳȌōƛ ƴŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ ƪƻƧŜ ƧŜ Ǉǳőƪŀ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŀ zaprimila tijekom 2014. godine 

ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧƛ ǎǳ pripadnici romske nacionalne manjine, a ǇƻŘǊǳőƧŀ ƴŀ ƪƻƧŀ ǎŜ ǇǊƛǘǳȌǳƧǳ su radni 

odnosi, javno informiranje i mediji, obrazovanje, znanost i sport, socijalna sigurnost,  pristup 

dobrima i uslugama, zdravstvena ȊŀǑǘƛǘaΣ ǇǊŀǾƻǎǳŚe i uprava te stanovanje. 

Ovi podatŎƛ ǎŜ ǳƎƭŀǾƴƻƳ ǇƻŘǳŘŀǊŀƧǳ ǎŀ ǇƻƧŀǾŀƳŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ wƻƳŀ ƻ ƪƻƧƛƳŀ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƧǳ 

ǳŘǊǳƎŜ ƪƻƧŜ ǎŜ ōŀǾŜ ǇǊǳȌŀƴƧŜƳ ōŜǎǇƭŀǘƴŜ ǇǊŀǾƴŜ ƛ ŘǊǳƎƛƘ ƻōƭƛƪŀ ǇƻƳƻŏƛ wƻƳƛƳŀΦ ¢ŀƪƻ 

LƴŦƻǊƳŀǘƛǾƴƻ ǇǊŀǾƴƛ ŎŜƴǘŀǊ {ƭŀǾƻƴǎƪƛ .ǊƻŘ ƴŀǾƻŘƛ ƪŀƪƻ ǎǳ wƻƳƛ ƛȊƭƻȌŜƴƛ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧƛ 

ǇǊƛƭƛƪƻƳ ǊŜƎǳƭƛǊŀƴƧŀ ōƻǊŀǾƪŀΣ ǘƛƧŜƪƻƳ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀ ƛ ǇǊƛ ǘǊŀȌŜƴƧǳ ǇƻǎƭŀΣ ƪŀƪƻ ǎǳ ƛƳ ǇƻȊƴŀǘƛ 

ǎƭǳőŀƧŜǾƛ ƧŀǾƴƛƘ ƳƧŜǎǘŀ ƴŀ ƪƻƧƛƳŀ ƧŜ ǇǊŜǑǳǘƴƻ ȊŀōǊŀƴƧŜƴ ǳƭŀz Romima, ali i da su Romi 

ƴŜǎƪƭƻƴƛ ȊŀǘǊŀȌƛǘƛ ǎǳŘǎƪǳ ƛƭƛ ŘǊǳƎǳ ȊŀǑǘƛǘǳ ƻŘ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜΦ 

LƴǘŜƎǊŀŎƛƧǳ ƻǘŜȌŀǾŀƧǳ ƛ ǊŀȊƭƛƪŜ ǳ ƧŜȊƛƪǳ ƪƻƧƛƳ ƎƻǾƻǊŜΣ ƴƧƛƘƻǾŀ ǾƧŜǊǎƪŀ ǇǊƛǇŀŘƴƻǎǘ ǘŜ nejasni 

ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛ podatci. bŀƛƳŜΣ Ǉƻ ǇƻǎƭƧŜŘƴƧŜƳ ǇƻǇƛǎǳ ǎǘŀƴƻǾƴƛǑǘǾŀ ǳ IǊǾŀǘǎƪƻƧ ȌƛǾƛ мсΦфтр wƻƳŀΣ 

ƴƻ ǇǊƻŎƧŜƴƧǳƧŜ ǎŜ Řŀ ƛƘ ƧŜ ƛȊƳŜŚǳ ол ƛ пл ǘƛǎǳŏŀΦ tǊƻŎŜǎ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƧŜ ƪƻőƛ ƛ ǇǊƻǎǘƻǊƴŀ 

segregacija, ƧŜǊ wƻƳƛ ȌƛǾŜ ǳƎƭŀǾƴƻƳ ǳ ƛƭŜƎŀƭƴƛƳ ƴŀǎŜƭƧƛƳŀ ƴŀ ǊǳōƻǾƛƳŀ ǾŜŏƛƘ ƎǊŀŘƻǾŀΣ őƛƧŀ ƧŜ 

legalizacija dugotrajan i zahtjevan proces. Primjerice, ǾŜŏ ƴŜƪƻƭƛƪƻ ŘŜǎŜǘƭƧŜŏŀ govori se o 

potrebi legalizacije romskog naselja u Slavonskome Brodu u kojemu po zadnjem popisu 

ǎǘŀƴƻǾƴƛƪŀ ȌƛǾƛ м.млл wƻƳŀΣ ƴƻ ƴŜǎƭǳȌōŜƴƻ ǎŜ ǇǊƻŎƧŜƴƧǳƧŜ Řŀ ƛƘ ƧŜ ƻƴŘƧŜ ƻƪƻ н.000.  

Dodatan problem integracije je ƴŜǊƛƧŜǑŜƴ statǳǎΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾƻ brojnih Roma. Na 

ƻǾŀƧ ǇǊƻōƭŜƳ ǘƛƧŜƪƻƳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜ ƻǎƻōƛǘǳ ǇƻȊƻǊƴƻǎǘ ƧŜ ǎƪǊŜƴǳƻ ¦bI/wΣ ǇƻƪǊŜƴǳǾǑƛ 

ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴǳ ƪŀƳǇŀƴƧǳ ƪƻƧƻƧ ƧŜ ǎǾǊƘŀ ǳ ǎƭƧŜŘŜŏƛƘ ŘŜǎŜǘ ƎƻŘƛƴŀ ǊƛƧŜǑƛǘƛ ǎǘŀǘǳǎ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾŀ 

za, kako se procjenjuje, 60 milijuna osoba diljem svijeta, dok bi u Hrvatskoj taj posao trebao 

ōƛǘƛ ȊŀǾǊǑŜƴ Řƻ нлнлΦ ƎƻŘƛƴŜΦ tƻǎƭƧŜŘƛŎŀ ƴŜǊƛƧŜǑŜƴƻƎ ǎǘŀǘǳǎŀ ƛƳŀ ǇƻǊŀȌŀǾŀƧǳŏŜ ǳőƛƴƪŜ ƴŀ 

ƪǾŀƭƛǘŜǘǳ ȌƛǾƻǘŀ wƻƳŀΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƧŜΣ ōǳŘǳŏƛ Řŀ ǎǳ ǇǊŀƪǘƛőƴƻ ǎǘǊŀƴŎƛ ǳ wI, 

ne mogu legalizirati stambene objekteΣ ǊƛƧŜǑƛǘƛ ȊŘǊŀǾǎǘǾŜƴƻ ƻǎƛƎǳǊŀƴƧŜ ƛ ŘǊǳƎŀ ǾŀȌƴŀ ǇƛǘŀƴƧŀΦ   

Podatci ukazuju10 Řŀ ƎƻǘƻǾƻ ǎǾƛ wƻƳƛ ȌƛǾŜ ǳ ǊŜƭŀǘƛǾƴƻƳ ǎƛǊƻƳŀǑǘǾǳΣ ŀ őŀƪ ф҈ ǳ ŀǇǎƻƭǳǘƴƻƳΣ a 

ǎƛǊƻƳŀǑǘǾƻ ǎŜ ƳƻȌŜ ǎŀƎƭŜŘŀǘƛ ƛ ƪŀƻ ǳȊǊƻƪ ƛ ƪŀƻ ǇƻǎƭƧŜŘƛŎŀ ǇǊƻŎŜǎŀ ƛǎƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŀ ƛ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀcije 

ǳ ǎǾƛƳ ŘǊǳƎƛƳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ȌƛǾƻǘŀΥ ǎǘƧŜŎŀƴƧǳ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾŀΣ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧǳΣ ǎƻŎƛƧŀƭƴƻƧ ȊŀǑǘƛǘƛΣ 

ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧǳΣ ǎǘŀƴƻǾŀƴƧǳΦ tǊƛǊƻŘŀ ǎƛǊƻƳŀǑǘǾŀ ƛ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ƛǎƪƭƧǳőŜƴƻǎǘƛ wƻƳŀ ƛƳŀ ǾƛǑŜ 

ŘƛƳŜƴȊƛƧŀ ǘŜ ŘƧŜƭƻǾŀƴƧŜ ǳ ǎŀƳƻ ƧŜŘƴƻƳ ǇƻŘǊǳőƧǳ ǘŜǑƪƻ ƳƻȌŜ Ǉƻƭǳőƛǘƛ ŘǳƎƻǊƻőƴŜ ƛ ƻŘǊȌƛǾŜ 

promjene. Umjesto sektorskih pristupa pojedinih tijela ili razina vlasti, potrebno je vremenski 

ƛ ǎŀŘǊȌŀƧƴƻ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻ ŘƧŜƭƻǾŀƴƧŜ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ŀƪǘŜǊŀ ƴŀ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ ǊŀȊƛƴŀƳŀΦ 

Osobitu zabrinutost izaziva ǇƻŘǊǳőƧŜ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀ ōǳŘǳŏƛ Řŀ wƻƳƛ ǳ IǊǾŀǘǎƪƻƧ ƧƻǑ ǳǾƛƧŜƪ ƴŜ 

ǳǎǇƛƧŜǾŀƧǳ ƻǎǘǾŀǊƛǘƛ ǎǾƻƧŜ ǇǳƴŜ ƻōǊŀȊƻǾƴŜ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛΣ ǇƻƴŀƧǇǊƛƧŜ ȊōƻƎ ǎƛǊƻƳŀǑǘǾŀΣ 

ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ Ǉƻ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƻƧκŜǘƴƛőƪƻƧ ƻǎƴƻǾƛΣ όǎŀƳƻύƳŀǊƎƛƴŀƭƛȊŀŎƛƧŜ ƛ ƴŜŘƻǎǘŀǘƪŀ 

ǎŀƳƻǇƻǳȊŘŀƴƧŀ ǘŜ ǎǇƻǊƻ ƳƛƧŜƴƧŀƧǳŏƛƘ ƻōǊŀȊŀŎŀ ǎǾŀƪƻŘƴŜǾƴƻƎ Ŧǳƴkcioniranja romskih 
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 wƻƳǎƪŀ ǎǾŀƪƻŘƴŜǾƴƛŎŀ ǳ IǊǾŀǘǎƪƻƧΥ ǇǊŜǇǊŜƪŜ ƛ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ Ȋŀ ǇǊƻƳƧŜƴǳΣ ¦b5tΣ ¦bI/wΣ ¦bL/9CΣ нлмп 



 
34 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

ȊŀƧŜŘƴƛŎŀΦ ¢ƻ ǎŜ ƴŀƧōƻƭƧŜ ƻƎƭŜŘŀǾŀ ǳ ǇǊƻǎƧŜőƴƻƳ ōǊƻƧǳ ƎƻŘƛƴŀ ǑƪƻƭƻǾŀƴƧŀ ǊƻƳǎƪŜ ƛ ƴŜǊƻƳǎƪŜ 

ǇƻǇǳƭŀŎƛƧŜΣ ƎŘƧŜ ƴŜǊƻƳƛ ǎǘŀǊƛƧƛ ƻŘ нп ƎƻŘƛƴŜ ǳƪǳǇƴƻ ƻǎǘǾŀǊŜ млΣс ƎƻŘƛƴŀ ǑƪƻƭƻǾŀƴƧŀΣ Řƻƪ 

wƻƳƛ ǳ Řƻōƛ ƻŘ мр Řƻ нп ƛƳŀƧǳ сΣу ƎƻŘƛƴŀ ǑƪƻƭƻǾŀƴƧŀΣ ŀ ǳ Řobi od 25 do 64 taj broj pada na 

tek 4,5. Samo 29 studenata romske nacionalnosti studira ƴŀ ƘǊǾŀǘǎƪƛƳ ǎǾŜǳőƛƭƛǑǘƛƳŀΦ  

LȊǊŀǾƴŀ ǇƻǎƭƧŜŘƛŎŀ ƭƻǑŜƎ ƻōǊŀȊƻǾƴƻƎ ǎǘŀǘǳǎŀ ǎǳ ǎǳȌŜƴŜ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀΣ Ǒǘƻ ǎŜ Ǉŀƪ 

ƛȊǊŀȊƛǘƻ ƴŜƎŀǘƛǾƴƻ ƻŘǊŀȌŀǾŀ ƴŀ ǎǘŀƴƻǾŀƴƧŜΦ wƻƳƛ ȌƛǾŜ ǳ ƴŜŀŘŜƪǾŀǘƴƛƳ ƛ ǇǊŜƴŀǇǳőŜƴƛƳ 

ǎǘŀƳōŜƴƛƳ ǇǊƻǎǘƻǊƛƳŀ ƪƻƧƛ Ǉƻ őƭŀƴǳ ƻōƛǘŜƭƧƛ ƛȊƴƻǎƛ ǘŜƪ мнΣф Ƴ2, dok je u neromskima prostor 

Ǉƻ őƭŀƴǳ ƻōƛǘŜƭƧƛ 35,0 m2. 53,8% ǊƻƳǎƪƛƘ ƪǳŏŀƴǎǘŀǾŀ ǳ wI ƴŜƳŀ ǇǊƛǎǘǳǇ ƪŀƴŀƭƛȊŀŎƛƧƛ ƛƭƛ 

ǎŜǇǘƛőƪƻƧ ƧŀƳƛΣ 51,3% nema zahod, 50,0% kupaonicu, a 46,5% nema pitku vodu u svom 

stambenom objektu. Vlastitu kuhinju nema 18,7% ƪǳŏŀƴǎǘŀǾŀΣ ŀ мнΣп ҈ wƻƳŀ ȌƛǾƛ ōŜȊ 

ŜƭŜƪǘǊƛőƴŜ ŜƴŜǊƎƛƧŜΦ  

bŀƧǘŜȌŜ ǇǊŜƳƻǎǘƛǾŜ ǇǊŜǇǊŜƪŜ ǎ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ wƻƳƛ ǎǳǎǊŜŏǳ ǾŜȊŀƴŜ ǎǳ ǳȊ ǇǊŜŘǊŀǎǳŘŜ ǘŜ ǇǊƻǇǳǎǘŜ 

i neaktivnost institucƛƧŀΦ {ǘƻƎŀ bŀŎƛƻƴŀƭƴŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀ Ȋŀ ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŜ wƻƳŀΣ ƛȊƳŜŚǳ ƻǎǘŀƭƻƎΣ 

ǊŀȊǊŀŚǳƧŜ ƛ ŎƛƭƧ ǇƻŘƛȊŀƴƧŀ ƪǾŀƭƛǘŜǘŜΣ ŘƻǎǘǳǇƴƻǎǘƛ ƛ ǇǊŀǾƻǾǊŜƳŜƴƻǎǘƛ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ƛ ǳǎƭǳƎŀ ǳ 

ȊŀƧŜŘƴƛŎƛ ǎ ǇƻǎŜōƴƛƳ ƴŀƎƭŀǎƪƻƳ ƴŀ ȌŜƴŜΣ ŘƧŜŎǳΣ ƳƭŀŘŜȌΣ ƻǎƻōŜ ǎǘŀǊƛƧŜ ȌƛǾƻǘƴŜ Řƻōƛ ƛ ƻǎƻōe s 

ƛƴǾŀƭƛŘƛǘŜǘƻƳ ǘŜ ǇƻŘƛȊŀƴƧŜ ǊŀȊƛƴŜ ƪǾŀƭƛǘŜǘŜ ȌƛǾƻǘŀ ǳƴǳǘŀǊ ǊƻƳǎƪƛƘ ƻōƛǘŜƭƧƛ ǎ ǇƻǎŜōƴƛƳ 

naglaskom na prava i dobrobit djece i mladih. aŜŚǳǘƛƳΣ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ ŎƛƭƧŜǾŀ bŀŎƛƻƴŀƭƴŜ 

strategije poseban je izazov na lokalnoj razini, koji nije u potpunosti i ujednŀőŜƴƻ ƻǎǘǾŀǊŜƴΦ  

Upravo je ukidanje ili smanjenje dostupnih socijalnih usluga ƪŀƻ ǇƻǎƭƧŜŘƛŎŀ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ½ŀƪƻƴŀ 

o socijalnoj skrbi, bez ikakvog ili kvalitetnog ǇƻƧŀǑƴƧŜƴƧa ȊŀǑǘƻ ƧŜ Řƻ ǘƻƎŀ ŘƻǑƭƻΣ bio őŜǎǘ 

razlog ǇǊƛǘǳȌƛǾŀƴƧŀ ǇǳőƪƻƧ ǇǊŀǾƻōǊaniteljici tijekom 2014. godine. Takvo postupanje su 

ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧƛ ǎƳŀǘǊŀƭƛ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀǘƻǊƴƛƳ ǘŜƳŜƭƧŜƳ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƻƎ ǇƻŘǊƛƧŜǘƭŀΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ŜǘƴƛőƪŜ 

ǇǊƛǇŀŘƴƻǎǘƛΣ ƛŀƪƻ ǎǳ ƻǾŜ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾƴŜ ƛȊƳƧŜƴŜ ǳ ƛǎǘƻƧ ƳƧŜǊƛ ǇƻƎŀŚŀƭŜ ǎǾŜ ƪƻǊƛǎƴƛƪŜ ǎǳǎǘŀǾŀ 

socijalne skrbi. No, kako su Romi Ǉǳƴƻ őŜǑŏŜ ǳ ǇƻƭƻȌŀƧǳ Řŀ ƳƻǊŀƧǳ ǘǊŀȌƛǘƛ ǇƻƳƻŏ ǳ ƻƪǾƛǊǳ 

sustava socijalne skrbi, promjene unutar ovog sustava ih őŜǑŏŜ ǇƻƎŀŚŀƧǳΣ ȊōƻƎ őŜƎŀ ƧŜ 

ǇƻǘǊŜōƴƻ ǊŀȊƳƻǘǊƛǘƛ ƛ ƳƻƎǳŏŜ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀǘƻǊƴŜ ǳőƛƴƪŜ zakonodavnih izmjena na romsku 

populaciju te svakako uōǳŘǳŏŜ ǾƛǑŜ ǊŀŘƛǘƛ ƴŀ ƛƴŦƻǊƳƛǊŀƴƧǳ ƻǾŜ ǇƻǇǳƭŀŎƛƧŜ ƻ ǇǊƻƳƧŜƴŀƳŀ ǳ 

sustavu. 

3.4ΦнΦ {ǊǇǎƪŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŀκŜǘƴƛőƪŀ ƳŀƴƧƛƴŀ 

¢ƛƧŜƪƻƳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜ ǳ нн ǇǊƛǘǳȌōŜ ǇǳőƪƻƧ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎƛ ƻŘ пфΣ ƪƻƭƛƪƻ ǎƳƻ ih primili na 

ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ ǘŜƳŜƭƧŜƳ ǊŀǎŜΣ ŜǘƴƛőƪŜ ǇǊƛǇŀŘƴƻǎǘƛΣ ōƻƧŜ ƪƻȌŜ ƛƭƛ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƻƎ ǇƻŘǊƛƧŜǘƭŀΣ  

ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧƛ ǎǳ ǇǊƛǇŀŘƴƛŎƛ ǎǊǇǎƪŜ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ƳŀƴƧƛƴŜκǎǊǇǎƪƻƎ ŜǘƴƛőƪƻƎ ǇƻŘǊƛƧŜǘƭŀΦ Yŀƻ ǇƻŘǊǳőƧŀ 

ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ƴŀǾŜŘŜƴƛ ǎǳ ǇǊŀǾƻǎǳŚŜ ƛ ǳǇǊŀǾŀ όуύΣ ǊŀŘƴƛ ƻŘƴƻǎƛ όпύΣ ǇǊƛǎǘǳǇ ŘƻōǊƛƳŀ ƛ 

uslugama (3), stanovanje (3), disƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŀ ƻǇŏŜƴƛǘƻ ό3) te socijalna sigurnost (1). U okviru 

ǇƻŘǊǳőƧŀ ǇǊŀǾƻǎǳŚŜ ƛ ǳǇǊŀǾŀ ǾŜŏƛƴŀ ǇǊƛǘǳȌōƛ ƻŘƴƻǎƛ se ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀǘƻǊƴƻ ǇƻƴŀǑŀƴƧŜ ƛ 

postupanje policije prema pripadnicima srpske nacionalne manjine. 

Prema podatcima UNHCR-a, 31. prosinca 2014. godine u RH je registrirano 133.561 

povratnik  srpske nacionalnostiΣ Ǒǘƻ je ǾƛǑŜ ƻŘ 50% ƻǎƻōŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ƻǘƛǑƭŜ ƛȊ IǊǾŀǘǎƪŜ Řƻ мффрΦ 



 
35 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

godine, no samo se njih 48% vratilo trajno. ¦ wŜǇǳōƭƛŎƛ {ǊōƛƧƛ ǊŜƎƛǎǘǊƛǊŀƴƻ ƧŜ ƧƻǑ 32.264 

izbjeglica iz RH, a oko 17.500 obiteljƛ ƧƻǑ ƻőŜƪǳƧŜ ƴŜƪƛ ƻōƭƛƪ ǇƻƳƻŏƛ ǇǊƛ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧǳ ǎǘŀƳōŜƴƻƎ 

pitanja u RH, ƻ őŜƳǳ ǾƛǑŜ ǇƛǑŜƳƻ ǳ ŘƛƧŜƭǳ LȊǾƧŜǑŏŀ ƻ ƻōƴƻǾƛ ƛ ǎǘŀƳōŜƴƻƳ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧǳ.  

PƻǘŜǑƪƻŏŜ ǾŜȊŀƴŜ ǳȊ ƻǎǘǾŀǊenje prava nacionalnih manjinaΣ ƻ őŜƳǳ ǾƛǑŜ ǇƛǑŜƳƻ ƻ ŘƛƧŜƭǳ 

LȊǾƧŜǑŏŀ ƻ ǇǊŀǾƛƳŀ ƴŀŎƛƻƴŀlnih manjina, te sukobi izazvani protivljenjem postavljanja 

ŘǾƻƧŜȊƛőƴƛƘ ƴŀǘǇƛǎŀ ǳ ±ǳƪƻǾŀǊǳ ǇƻȊƻǊƴƻ ǎǳ ǇǊŀŏŜƴƛ ǳ RH i inozemstvu, a izazvali su i 

ƴŜǇƻȌŜƭƧƴŜ ƧŀǾƴŜ ǊŜŀƪŎƛƧŜΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ poziv ƻōƧŀǾƭƧŜƴ ƴŀ LƴǘŜǊƴŜǘǳ ƛ ŘǊǳǑǘǾŜƴƛƳ ƳǊŜȌŀƳŀ iz 

travnja 2014. godine na bojkot srpskih trgovina i drugih djelatnosti u Vukovaru, uz objavu 

njihovog ǇƻǇƛǎŀΦ tǳőƪŀ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŀ ƻŘƳŀƘ ƧŜ ȊŀǘǊŀȌƛƭŀ ŘƧŜƭƻǾŀƴƧŜ ƴŀŘƭŜȌƴƛƘ ǘƛƧŜƭŀΣ 

ǇƻƭƛŎƛƧŜ ƛ ŘǊȌŀǾƴƻƎ ƻŘǾƧŜǘƴƛǑǘǾŀΣ ƴƻ ƪǊŀƧŜƳ ǇǊƻǎƛƴŎŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜ ƧƻǑ ǳǾƛƧŜƪ ƧŜ ōƛƭƻ ǳ ǘƛƧŜƪǳ 

prƻǾƻŚŜƴƧŜ ŘƻŘŀǘƴƛƘ ƛȊǾƛŘŀ ǎ ŎƛƭƧŜƳ ǳǘǾǊŚŜƴƧŀ ǇƻǎǘƻƧŀƴƧŀ ŜƭŜƳŜƴŀǘŀ ƪŀȊƴŜƴƻƎ ŘƧŜƭŀ ƻŘ 

ǎǘǊŀƴŜ ƴŜǇƻȊƴŀǘƻƎ ǇƻőƛƴƛǘŜƭƧŀΦ  

Udruge ƪƻƧŜ ǑǘƛǘŜ ƛƴǘŜǊŜǎŜ ǎǊǇǎƪŜ ŜǘƴƛőƪŜ ȊŀƧŜŘƴƛŎŜ ƴŀ ǇƻŘǊǳőƧǳ hǎƧŜőƪƻ-baranjske i 

Vukovarsko-ǎǊƛƧŜƳǎƪŜ ȌǳǇŀƴƛƧŜ ukazuju kako su posljedice sukoba ƧƻǑ ǳǾƛƧŜƪ prisutne, a 

pripadnici ǎǊǇǎƪŜ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ƳŀƴƧƛƴŜ ƧƻǑ ǳǾƛƧŜƪ ƻǎƧŜŏŀƧǳ ƴŜǇƻǾƧŜǊŜƴƧŜ ƛ ȊŀȊƻǊ ǇǊŜƳŀ 

ƴŀŘƭŜȌƴƛƳ ǘƛƧŜƭƛƳŀ ƛ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀƳŀΦ bŀƛƳŜΣ ǾǊƭƻ őŜǎǘƻ ȊŀƘǘƛƧŜǾŀƧǳ ŀƴƻƴƛƳƴƻǎǘ ǇǊƛ ǇǊƛƧŀǾƭƧƛǾŀƴƧǳ 

ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ƛ ƪǊǑŜƴƧŀ ǇǊŀǾŀΣ ŀ ƧƻǑ őŜǑŏŜ ǎŜ ǎǳǎǘŜȌǳ ƻŘ ǇƻƪǊŜǘŀƴƧŀ ǎǳŘǎƪƛƘ ƛ ŘǊǳƎƛƘ 

ǇƻǎǘǳǇŀƪŀΦ bŀǊƻőƛǘƻ ƴŀƎƭŀǑŀǾŀƧǳ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ ǇǊƛƭƛƪƻƳ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀΣ ƴŀǾƻŘŜŏƛ Řŀ ƧŜ 

ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ {Ǌōŀ ƴŀ ǘƻƳ ǇƻŘǊǳőƧǳ ǎǇƻǊŀŘƛőƴŀ ǇƻƧŀǾŀΦ {ǘƻƎŀ ǇƻƴŀǾƭƧŀƳƻ ǇǊŜǇƻǊǳƪǳ ƛȊ 

ǇǊƻǑƭƻƎƻŘƛǑƴƧŜƎ ƛȊǾƧŜǑŏŀ ƻ ǎǳōǾŜƴŎƛƻƴƛǊŀƴƧǳ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ƳŀƴƧƛƴŀ ƪǊƻȊ ǊŀȊǾƻƧ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƛ 

ƻǎƛƎǳǊŀƴƧŜ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ Ȋŀ ƻǾǳ ǎǾǊƘǳ ǇƻŘǳȊŜǘƴƛőƪƻƳ ǎŜƪǘƻǊǳ ƴŀ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ƻŘ ǇƻǎŜōƴŜ 

ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƪǊōƛΣ Ȋŀ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ ƳŀƴƧƛƴŀ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ǎƻŎƛƧŀƭƴƻƎ ǇƻŘǳȊŜǘƴƛǑǘǾŀ ǘŜ 

okretanje strukturnih europskih fondova prema integrativnim projektima. 

tǊŜǾƭŀŘŀǾŀƴƧŜ ƴŜǇƻǾƧŜǊŜƴƧŀ ƛ ƧŀȊŀ ƛȊƳŜŚǳ ŜǘƴƛőƪƛƘ ȊŀƧŜŘƴƛŎŀ ƴŀ ǘƻƳ ǇǊƻǎǘƻǊǳ ƻőƛƎƭŜŘƴƻ ŏŜ 

ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀǘƛ ǎƭƻȌŜƴƛ ƛ ŘǳƎƻǘǊŀƧƴƛ ƛȊŀȊƻǾ ƪŀƪƻ ƴŀ ƭƻƪŀƭƴƻƧ ǊŀȊƛƴƛΣ ǘŀƪƻ ƛ ƴŀ ǊŀȊƛƴƛ ŘǊȌŀǾƴƛƘ 

politika. U svjetlu poduzimanja aktivnosti na prevladavanja ovih izazova, odluka Ustavnog 

suda U-VIIR-псплκнлмпΣ ƪƻƧƻƳ ƧŜ ƻŎƛƧŜƴƧŜƴƻ ƴŜŘƻǇǳǑǘŜƴƛƳ ǊŜŦŜǊŜƴŘǳƳǎƪƻ ǇƛǘŀƴƧŜ ƪƻƧƛƳ ōƛ 

ǎŜ ǇƻǾŜŏŀƻ ǇǊŀƎ Ȋŀ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ ǇǊŀǾŀ ƴŀ ǊŀǾƴƻǇǊŀǾƴǳ ǎƭǳȌōŜƴǳ ǳǇƻǊŀōǳ ƧŜȊƛƪŀ ƛ ǇƛǎƳŀ 

ƳŀƴƧƛƴŀ ǳ ǇƻƧŜŘƛƴƻƳ ƭƻƪŀƭƴƻƳ ǇƻŘǊǳőƧǳ ǇƻŘsjetila je kako su pluralizam, tolerancija i 

ǎƭƻōƻŘƻǳƳƭƧŜ ƪƭƧǳőƴŀ ƻōƛƭƧŜȌƧŀ ŘŜƳƻƪǊŀǘǎƪƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀΣ ƪŀƪƻ ƧŜ ƛȊǊŀȌŀǾŀƴƧŜ ŜǘƴƛőƪƻƎ ƛŘŜƴǘƛǘŜǘŀ 

ƛƭƛ ƛǎǘƛŎŀƴƧŜ ƳŀƴƧƛƴǎƪŜ ǎǾƛƧŜǎǘƛ ǘŀƪƻŚŜǊ ǾŀȌƴƻ Ȋŀ ǇǊŀǾƛƭƴƻ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǊŀƴƧŜ ŘŜƳƻƪǊŀŎƛƧŜΣ Řƻƪ ǎŜ 

pluralizam gradi na izvoǊƴƻƳ ǇǊƛȊƴŀǾŀƴƧǳ ƛ ǇƻǑǘƻǾŀƴƧǳ ǊŀȊƭƛőƛǘƻǎǘƛ ƛ ŘƛƴŀƳƛőƴƻǎǘƛ ƪǳƭǘǳǊƴƛƘ 

ǘǊŀŘƛŎƛƧŀΣ ŜǘƴƛőƪƛƘ ƛ ƪǳƭǘǳǊƴƛƘ ƛŘŜƴǘƛǘŜǘŀ ƛ ǊŜƭƛƎƛƧǎƪƛƘ ǳǾƧŜǊŜƴƧŀΦ Ustavni sud podsjetio je i kako 

¦ǎǘŀǾ wI ƴƛƧŜ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎƴƻ ƴŜǳǘǊŀƭŀƴ ƧŜǊ ŘŜŦƛƴƛǊŀ wI ƪŀƻ ŘŜƳƻƪǊŀǘǎƪǳ ŘǊȌŀǾǳ ǘŜ ǇǊƻǇƛǎǳƧŜ da 

ǎǳΣ ƳŜŚǳ ƻǎǘŀƭƛƳŀΣ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŀ ǊŀǾƴƻǇǊŀǾƴƻǎǘΣ ǇƻǑǘƻǾŀƴƧŜ ǇǊŀǾŀ őƻǾƧŜƪŀ ƛ ǾƭŀŘŀǾƛƴŀ ǇǊŀǾŀ 

ƴŀƧǾƛǑŜ ǾǊŜŘƴƻǘŜ ǳǎǘŀǾƴƻƎ ǇƻǊŜǘƪŀΣ ŀ ǎǾŜ ǳǎǘŀǾƴŜ ǾǊŜŘƴƻǘŜ ƳƻǊŀƧǳ ǎŜ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀǘƛ ōŜȊ 

diskriminacije po bilo kojoj osnovi. 

 



 
36 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

3.4.3. Migranti, ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǘǊŀȌƛǘŜƭƧe azila i azilante 

Indeks razvijenosti politika integracije migranata (MIPEX) s ukupnom ocjenom 42/100 

ǳƪŀȊǳƧŜ ƪŀƪƻ ǎǳ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƧǎƪŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǳ IǊǾŀǘǎƪƻƧ ǘŜƪ ǇƻƭƻǾƛőƴƻ ǇƻǾƻƭƧƴŜ Ȋŀ ƳƛƎǊŀƴǘŜΣ Ǒǘƻ ƴŀǎ 

ǎƳƧŜǑǘŀ ǇƻǊŜŘ ōŀƭƪŀƴǎƪƛƘ άƴƻǾƛƘέ ƛƳƛƎǊŀŎƛƧǎƪƛƘ ȊŜƳŀƭƧŀΥ .ǳƎŀǊǎƪe, Makedonije, Bosne i 

Hercegovine i Srbije. Rezultati MIPEX-a ukazuju kako su imigranti u Hrvatskoj u mnogim 

ŀǎǇŜƪǘƛƳŀ ǎǘŀǾƭƧŜƴƛ ǳ ƴŜǇƻǾƻƭƧŀƴ ǇƻƭƻȌŀƧ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ǾŜŏƛƴǎƪƻ ǎǘŀƴƻǾƴƛǑǘǾƻΦ hŘ ǘŜƳŜƭƧƴƛƘ 

ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ ƪƻƧŜ ōƛ ǘǊŜōŀƭŜ ōƛǘƛ ŘƻǎǘǳǇƴŜ ǎǾƛƳŀΣ Ǉŀ ǘŀƪƻ ƛ migrantima, izdvajaju se ciljane 

ŘǊȌŀǾƴŜ ǇƻǘǇƻǊŜ Ȋŀ ǇǊƻƴŀƭŀȌŜƴƧŀ ǇƻǎƭŀΣ ƛŀƪƻ ǇƻǎǘƻƧŜ ƛ ƻŘǊŜŚŜƴŜ ƳƧŜǊŜ ŀƪǘƛǾƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ 

ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀΣ ȊŀǘƛƳ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀ ǑƪƻƭǎƪŜ ŘƧŜŎŜ ƛ Ǉƻƭƛǘƛőƪŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƧŀΦ 5ƧŜŎŀ 

ƛƳƛƎǊŀƴŀǘŀΣ ƛŀƪƻ ǊƻŚŜƴŀ ǳ ȊŜƳƭƧƛΣ ƴŜ ƛǎǇǳƴƧŀǾŀƧǳ ǳǾƧŜǘŜ Ȋŀ ǎǘƧŜŎŀƴƧŜ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾŀ ǊƻŚŜƴƧŜƳΣ 

ŀ ŘǾƻƧƴƻ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾƻ ƴƛƧŜ ŘƻǇǳǑǘŜƴƻΣ Ǒǘƻ ǎŜ ǎǳǇǊƻǘǎǘŀǾƭƧŀ ǘǊŜƴŘǳ ǾŜŏƛƴŜ ȊŜƳŀƭƧŀ ǳ ƪƻƧƛƳŀ je 

ǇǊƻǾƻŚŜƴƻ ƻǾƻ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŜΦ 

Iako radnici migranti u RI ƛƳŀƧǳ ƴŜȊƴŀǘƴƻ ǾƛǑŜ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ ƴŀ ǘǊȌƛǑǘǳ ǊŀŘŀ ƴŜƎƻ ǳ susjednim 

BiH i SrbijiΣ ǊŀŘƴƛŎƛ ǎ ǇǊƛǾǊŜƳŜƴƛƳ ōƻǊŀǾƪƻƳ őŜǎǘƻ ƻōŀǾƭƧŀƧǳ ǇƻǎƭƻǾŜ ƛǎǇƻŘ ǊŀȊƛƴŜ ǎǾƻƎŀ 

obrazovanja, jer ne uspijevaju promijeniti poslove ili sektore i nemaju neposredni pristup 

ǎŀƳƻȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧǳΦ Kvalifikacije im ƧƻǑ ǳǾƛƧŜƪ ƴƛǎǳ ǇǊƛȊƴŀǘŜΣ ŀ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀ ƛ 

ǳǎŀǾǊǑŀǾŀƴƧŀ su ƻƎǊŀƴƛőŜƴŜ, ƧŜǊ ƴŜƳŀƧǳ ƴŀ ǊŀǎǇƻƭŀƎŀƴƧǳ ƴƛƪŀƪŀǾ ƻōƭƛƪ ŎƛƭƧŀƴŜ ŘǊȌŀǾƴŜ 

potpore.  

tƻǑǘƻǾŀƴƧŜ ƳƛƴƛƳŀƭƴƛƘ ǎǘŀƴŘŀǊŘŀ ƪƻŘ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŀ ǇǊŀǾŀ ƴŀ ǎǇŀƧŀƴƧŜ ƻōƛǘŜƭƧƛ ǎƳƧŜǑǘŀ RH oko 

prosjeka EU-a, buŘǳŏƛ da stranci mogu ubrzo nakon dolaska u zemlju podnijeti zahtjev za 

spajanje obitelji, ƴƻ ȊōƻƎ ǑƛǊƻƪŜ ŘƛǎƪǊŜŎƛƧǎƪŜ ƻǾƭŀǎǘƛΣ ȊŀƘǘƧŜǾi mogu biti odbijeni bez uzimanja 

ǳ ƻōȊƛǊ ƻǎƻōƴƛƘ ƛƭƛ ƻōƛǘŜƭƧǎƪƛƘ ƻƪƻƭƴƻǎǘƛΣ Ǒǘƻ ƧŜ ƛǎǇƻŘ ǎǘŀƴŘŀǊŘŀ 9¦-a. 2lanovi spojene obitelji 

ǳ ƴŀőŜƭǳ ǳȌƛǾŀƧǳ ƛǎǘŀ ǇǊŀǾŀ ƪŀƻ ƛ ǎǘǊŀƴŀŎ ƴŀ ǘŜƳŜƭƧǳ ƪƻƧŜƎŀ ƛƳ ƧŜ ƻŘƻōǊŜƴ ōƻǊŀǾŀƪ, a imaju 

pravo na autonomni boravak samo ako je osoba na temelju koje im je odobren boravak 

umrla ili ih zlostavlja. 5ǊȌŀǾƭƧŀƴƛ ȊŜƳŀƭƧŀ ƛȊǾŀƴ 9¦ ƛǎƪƭƧǳőŜƴƛ ǎǳ ƛȊ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƎ ȌƛǾƻǘŀ te u RH 

ƴŜƳŀƧǳ ŀƪǘƛǾƴƻ ƛ ǇŀǎƛǾƴƻ ōƛǊŀőƪƻ ǇǊŀǾƻΦ 

Sukladno EU ǎǘŀƴŘŀǊŘƛƳŀΣ ǾŜŏƛƴŀ ƴƻǾƻǇǊƛŘƻǑƭƛƘ ƻǎƻōŀ ǳ wI ƳƻǊŀ őŜƪŀǘƛ ǇŜǘ ƎƻŘƛƴŀ ƪŀƪƻ ōƛ 

ǎǘŜƪƭŀ ǳǾƧŜǘŜ Ȋŀ ƧŜŘƴŀƪŜ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƧŜΦ LǇŀƪΣ ƎƭŀǾƴŀ ǇǊŜǇǊŜƪŀ ǳ ǇǊŀƪǎƛ ƻŘƴƻǎƛ ǎŜ ƴŀ 

postavljanje ǾƛǎƻƪƛƘ ƪǊƛǘŜǊƛƧŀ ƪŀŘŀ ƧŜ ǊƛƧŜő ƻ ǇƻȊƴŀǾŀƴƧǳ ƘǊǾŀǘǎƪƻƎŀ ƧŜȊƛƪŀ ƛ ȊŀŘƻǾƻƭƧŀǾŀƴƧǳ 

drugih integracijskih uvjeta. Kandidati koji ispunjavaju zakonske uvjete i dalje mogu biti 

odbijeni na temelju diskrecijskog prava. bŀƪƻƴ ƻŘƻōǊŜƴƧŀ ǎǘŀƭƴƻƎ ōƻǊŀǾƪŀ ǎǘǊŀƴŎƛ ǳȌƛvaju 

ƧŜŘƴŀƪŀ ǎƻŎƛƧŀƭƴŀ ƛ ŜƪƻƴƻƳǎƪŀ ǇǊŀǾŀΣ ƴƻ ǇǊƛǎǘǳǇ ƘǊǾŀǘǎƪƻƳ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾǳ, ƪŀŘŀ ƧŜ ǊƛƧŜő ƻ 

njihovoj integracijiΣ αǇǊŜǘŜȌƛǘƻ ƧŜ ƴŜǇƻǾƻƭƧŀƴέΦ {ǳǇǊǳȌƴƛŎƛ ƛ ǇŀǊǘƴŜǊƛ ƛƳŀƧǳ ǇǊƛǎǘǳǇ ƻƭŀƪǑŀƴƻƳ 

postupku naturalizacije, iako i oni moraju zadovoljiti uvjete za dobivanje stalnog boravka. 

YŀƴŘƛŘŀǘŜ ƻőŜƪǳƧŜ ƻǇǎŜȌŀƴ ǇƻǎǘǳǇŀƪΣ u kojemu su ǎǳƻőŜƴƛ ǎ ǾǊƭƻ ǎǘǊƻƎƛƳ ƧŜȊƛőƴƛƳ ƛ  drugim 

zahtjevimaΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ƻŘǊŜŘōǳ ƻ άŘƻōǊƻƳ ǇƻƴŀǑŀƴƧǳέΦ aƻǊŀƧǳ ƻŘǳǎǘŀǘƛ ƻŘ ǎǾƻƎŀ 

ǇǊƛƧŀǑƴƧŜƎ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾŀΣ ƻǎƛƳ ŀƪƻ ƴŜƳŀƧǳ ƘǊǾŀǘǎƪƻ ǇƻǊƛƧŜƪƭƻ ƛƭƛ ǎǳ ǎǳǇǊǳȌƴƛŎƛ ƘǊǾŀǘǎƪƛƘ 

ŘǊȌŀǾƭƧŀƴŀΣ Řƻƪ ƧŜ, ƴŀǎǳǇǊƻǘ ǘƻƳŜΣ ǇǊƛƘǾŀŏŀƴƧŜ ŘǾƻƧƴƻƎ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾŀ ǘǊŜƴŘ ǳ ǾŜŏƛƴƛ ȊŜƳŀƭƧŀ 
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MIPEX-a. Osim toga, ŘƧŜŎŀ ǊƻŚŜƴŀ ǳ RH nemaju automatski ǇǊŀǾƻ ƴŀ ƘǊǾŀǘǎƪƻ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾƻΣ 

ƪŀƻ Ǒǘƻ ōƛ ƛƳŀƭŀ ǳ ǾŜŏƛƴƛ ȊŜƳŀƭƧŀ aLt9·-a. 

±ƛǑe godina ponavljaju se upozorenja o potrebi boljeg reguliranja integracije stranacaΣ Ǒǘƻ ǎŜ 

navodi i u Migracijskoj politici RH za razdoblje 2013. ς 2015. godine (NN 27/13). 

Kontinuirana diskriminatorna praksa prema ǘǊŀȌƛǘŜƭƧƛƳŀ ŀȊƛƭŀΣ ƛȊōƧŜƎƭƛŎŀƳŀ ƛ strancima na 

stalnom ili privremenom boravku ƻƎƭŜŘŀ ǎŜ ǳ őƛƴƧŜƴƛŎƛ Řŀ ǎŜ ǘŜőŀƧ hrvatskog jezika nije 

ǇǊƻǾƻŘƛƻ ƴƛ ǳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴƛΣ Ǒǘƻ ƛ ŘŀƭƧŜ ƻǘŜȌŀǾŀ ƴƧƛƘƻǾǳ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƧǳΦ Osim toga, tijekom 2014. 

ƎƻŘƛƴŜ ōƛƭƻ ƧŜ ǾŜǊōŀƭƴƛƘ ƛ ŦƛȊƛőƪƛƘ ƴŀǇŀŘŀ ƴŀ ƳƛƎǊŀƴǘŜ ȊōƻƎ ōƻƧŜ ƪƻȌŜΣ ǳƎƭŀǾƴƻƳ ǳ ½ŀƎǊŜōǳΦ 

Wŀǎƴƻ ƧŜ ƛ ƪŀƪƻ ǇƻǘŜǑƪƻŏŜ ǇǊƛ ƻŘƻōǊŀǾŀƴƧǳ ǎǘŀƭƴƻƎ ōƻǊŀǾƪŀ ǎǘǊŀƴŎƛƳŀ ǘŀƪƻŚŜǊ ƛƳŀƧǳ 

ƴŜǇƻǾƻƭƧŀƴ ǳőƛƴŀƪ ƴŀ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƧǳ.  

Iako su ǇǊŜƳŀ ½ŀƪƻƴǳ ƻ ŀȊƛƭǳ ƛȊōƧŜƎƭƛŎŀƳŀ ȊŀƧŀƳőŜƴŀ ƳƴƻƎŀ ǇǊŀǾŀΣ ǘƻ ǎŜ őŜǎǘƻ ne 

prepoznaje, primjerice u kontekstu zdravstvene ȊŀǑǘƛǘeΦ hǎƛƳ ǘƻƎŀΣ ǎǇŜŎƛŦƛőƴŜ ǎƪǳǇƛƴŜ 

ŀȊƛƭŀƴŀǘŀΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ƴǇǊΦ ǘǊǳŘƴƛŎŜΣ ǎŀƳƻƘǊŀƴƛ ǊƻŘƛǘŜƭƧƛΣ ƻǎƻōŜ ƭƛǑŜƴŜ ǇƻǎƭƻǾƴŜ ǎǇƻǎƻōƴƻǎǘƛΣ 

ƻŘƴƻǎƴƻ ƴƧƛƘƻǾŜ ǇƻǘǊŜōŜΣ ƴƛǎǳ ǇǊŜŘǾƛŚŜƴŜ ǳ ǎǳǎǘŀǾǳ ǎƪǊōƛ Ȋŀ ŀȊƛƭŀƴǘŜΦ 

Kako bismo provjerili postoje li diskriminatorne prakse ili pojave u odnosu institucija prema 

ŀȊƛƭŀƴǘƛƳŀΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ǘǊŀȌƛǘŜƭƧƛƳŀ ŀȊƛƭŀΣ ǇƻőŜǘƪƻƳ ǎǘǳŘŜƴƻƎ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜ ǇƻǎƧŜǘƛƭƛ ǎƳƻ 

tǊƛƘǾŀǘƴƛ ŎŜƴǘŀǊ Ȋŀ ǎǘǊŀƴŎŜ ǳ WŜȌŜǾǳ ƪǊŀƧ ½ŀƎǊŜōŀΣ ǳ őƛƧƻƧ ǎǳ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘi poslovi prihvata i 

ǎƳƧŜǑǘŀƧŀ ǎǘǊŀƴŀŎŀΣ ǎǳŘƧŜƭƻǾŀƴƧŜ ǳ ǇƻǎǘǳǇŎƛƳŀ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŀ njihovog identiteta te 

ƻǊƎŀƴƛȊƛǊŀƴƧŜ ƛ ǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ǇǊƛǎƛƭƴƛƘ ǳŘŀƭƧŜƴƧŀ ǎǘǊŀƴŀŎŀ ǎ ǇƻŘǊǳőƧŀ wI. Nakon razgovora sa 

korisnicima i obilaska prostorija u kojima borave, nismo utvrdili da postoje diskriminatorna 

postupanja. Kao i ǊŀƴƛƧƛƘ ƎƻŘƛƴŀΣ ƴƛǎƳƻ ǳƻőƛƭƛ ƴƛǘƛ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀǘƻǊƴŜ prakse ǇǊŜƳŀ ǘǊŀȌƛǘŜƭƧƛƳŀ 

ŀȊƛƭŀ ǳ ǇǊƛƘǾŀǘƛƭƛǑǘƛƳŀ ǳ Zagrebu i Kutini.  

¿ŜƭƛƳƻ ǎƪǊŜƴǳǘƛ ǇŀȌƴƧǳ ƛ ƴŀ ŀǎǇŜƪǘ ǇƻȌŜƭƧƴƛƘΣ ǘƧΦ ŘƻōǊƻǾƻƭƧƴƛƘ ƴŀǎǳǇǊƻǘ ǇǊƛǎƛƭƴƛƘ ƳƛƎǊŀŎƛƧŀΣ 

őŜǎǘƻ ƴŀȊƛǾŀƴƛƘ αƛƭŜƎŀƭƴƛƳŀάΦ bŀƛƳŜΣ ǾǊƭƻ ƧŜ ǾƧŜǊƻƧŀǘƴƻ Řŀ ǾŜŏƛ ōǊƻƧ ϦƛƭŜƎŀƭƴƛƘϦ ƳƛƎǊŀƴŀǘŀ ima 

pravo na azil, ƧŜǊ ƧŜ őŜǎǘƻ ǊƛƧŜő ƻ ŘŜ ŦŀŎǘƻ ƛȊōƧŜƎƭƛŎŀƳŀΣ ŀ ǎ ŘǊǳƎŜ ǎǘǊŀƴŜΣ ǎ ƻōȊƛǊƻƳ ƴŀ 

nepovoljne uvjete i prisilni karakter njihove migracije iz zemlje porijekla, ne preostaju im 

ŘǊǳƎŜ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ ƻǎƛƳ ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŀ ǳ ƳǊŜȌŜ ƻǊƎŀƴƛȊƛǊŀƴƻƎ ƪǊƛƳƛƴŀƭŀ ƛ ƪǊƛƧǳƳőŀǊŜƴƧŀ ƭƧǳŘƛΦ 

¢ƛƳŜ ǎŜ ŘƻŘŀǘƴƻ ǳƎǊƻȌŀǾŀ ƴƧƛƘƻǾŀ ǎƛƎǳǊƴƻǎǘΣ ŀ ŜǘƛƪŜǘŀ ϦƛƭŜƎŀƭŎŀϦΣ ƧŜŘƴƻƳ ƪŀŘŀ ǎǳ ƻǘƪǊƛǾŜƴƛΣ 

zasƛƎǳǊƴƻ ƴŜ ŘƻǇǊƛƴƻǎƛ ǇƻōƻƭƧǑŀƴƧǳ ƴƧƛƘƻǾƻƎ ǎǘŀǘǳǎŀ ƛ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ ȊŀǑǘƛǘŜ Ǉrava i 

dostojanstva. Stoga, ƴŀőƛƴ na koji se u javnosti ponekad predstavlja problematika tzv. 

ilegalnih migranata, posebno zabrinjava. Usporedbe radi, migracije dobro obrazovanih osoba 

visokog ekonomskog statusa rijetko se problematizirajuΣ ŀƭƛ ǎŜ αƛƭŜƎŀƭceά ŜǘƛƪŜǘƛǊŀ ƪŀƻ 

ƴŜǇƻȌŜƭƧƴŜΣ ǇǊŜǘǇƻǎǘŀǾƭƧŀ ǎŜ ƪŀƪƻ ƴƧƛƘƻǾ ǎǘƛƭ ȌƛǾƻǘŀ ƴƛƧŜ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ αƴŀǑƻƳά ƪǳƭǘǳǊƻƳ ƛƭƛ ǎŜ 

percipiraju kao potencijalna sigurnosna prijetnja ili izvor terorizma.  

tǳőƪŀ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŀ ǘƛƧŜƪƻƳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜ ǇƻǎǘǳǇŀƭŀ ƧŜ ǇƻǾƻŘƻƳ ǇǊƛǘǳȌōŜ ƴŀ ƳƻƎǳŏŜ 

ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀǘƻǊƴƻ Ŝǘƴƛőƪƻ ǇǊƻŦƛƭƛǊŀƴƧŜ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ ǇƻƭƛŎƛƧŜΣ ǳǎƳƧŜǊŜƴƻ ƴŀ ƻǎƻōŜ ǘŀƳƴŜ ōƻƧŜ ƪƻȌŜ 

őƛƧŜ ǇƻƴŀǑŀƴƧŜ ƴƛƧŜ ǳƪŀȊƛǾŀƭƻ ƴŀ ǇƻǘǊŜōǳ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴŎƛƧŜΦ tƻǎǘǳǇŀƪ ƧŜ ƧƻǑ ǳǾƛƧŜƪ ǳ ǘƛƧŜƪǳ 
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ǘŜ ǳ ƻǾƻƳ ǘǊŜƴǳǘƪǳ ƴƛƧŜ ƳƻƎǳŏŜ ǳǘǾǊŘƛǘƛ ƧŜ ƭƛ ǇƻǎǘǳǇŀƴje policije uistinu bilo diskriminatorno 

ili ne, no mjesta za zabrinutost svakako ima. 

LǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŜ ¦ǊŜŘŀ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ ƛȊ ƪƻƭƻǾƻȊŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜ ƻ ƳŜŘƛƧǎƪƻƳ 

ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧǳ ƛ ǇƛǎŀƴƧǳ ƛƴǘŜǊƴŜǘǎƪƛƘ ǇƻǊǘŀƭŀ ƻ ƳƛƎǊŀƴǘƛƳŀΣ ǘǊŀȌƛǘŜƭƧƛƳŀ ŀȊƛƭŀ ƛ ŀȊƛƭŀƴǘƛƳa u 

ǇŜǊƛƻŘǳ ƻŘ мΦ ǎƛƧŜőƴƧŀ нлмоΦ Řƻ омΦ ǇǊƻǎƛƴŎŀ нлмоΦ ƎƻŘƛƴŜΣ ǳƪŀȊǳƧŜ ƪŀƪƻ ǳ ǎǇƻƳŜƴǳǘƛƳ 

ǘŜƪǎǘƻǾƛƳŀ ǇǊŜǾƭŀŘŀǾŀƧǳ ƴŜǳǘǊŀƭƴƻ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǾƴƛ ǘŜƪǎǘƻǾƛΣ ǳ ŦƻǊƳƛ ƪǊŀǘƪŜ ǾƛƧŜǎǘƛΣ ƪƻƧŀ őŜǎǘƻ 

ima negativan povod - őƛƴƧŜƴƛŎǳ Řŀ ǎǳ ƳƛƎǊŀƴǘƛκǘǊŀȌƛǘŜƭƧƛ ŀȊƛƭŀκŀȊƛƭŀƴǘƛ ƘǘƧŜƭƛ ƛƭŜƎŀƭƴƻ ǳŏƛ ǳ wI 

ƛƭƛ ƧŜ ƴŀǇǳǎǘƛǘƛΦ bŀ ŘǊǳƎƻƳŜ ǎǳ ƳƧŜǎǘǳ ǘŜƪǎǘƻǾƛ ƪƻƧƛ ǇƻȊƛǘƛǾƴƻ ǇǊƛƪŀȊǳƧǳ ƳƛƎǊŀƴǘŜΣ ǘǊŀȌƛǘŜƭƧŜ 

ŀȊƛƭŀ ƛ ŀȊƛƭŀƴǘŜΣ ŀƭƛ ǇƻǎǘƻƧƛ ƛ ƻŘǊŜŚŜƴ ōǊƻƧ őƭŀƴŀƪŀ ƪƻƧƛ ǇǊƻƳŀǘǊŀƴǳ ǎƪǳǇƛƴǳ ǇǊƛƪŀȊǳƧǳ ƪǊƻȊ 

uporabu stereotipiziranih termina, ili ih stavljaju u stereotipiziran kontekst, dok svega jedan 

ŀƴŀƭƛȊƻƳ ƻōǳƘǾŀŏŜƴƛ őƭŀƴŀƪ ǇǊŜƭŀȊƛ ǳ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀǘƻǊŀƴ ƎƻǾƻǊΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ƛƳŀ ŜƭŜƳŜƴǘŜ ƎƻǾƻǊŀ 

ƳǊȌƴƧŜΦ 2ƭŀƴŎƛ ǎŀ ǎǘŜǊŜƻǘƛǇƛȊƛǊŀƧǳŏƛƳκŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀǘƻǊƴƛƳ ǎŀŘǊȌŀƧŜƳ ƴŀ ǇƻǊǘŀƭƛƳŀ ǘƛƧŜƪƻƳ нлмоΦ 

őƛƴŜ мн҈ ǳƪǳǇƴƻ ǇǊƻƳŀǘǊŀƴƛƘ őƭŀƴŀƪŀΣ ōƛƭƛ ǎǳ ǊŀǎǇƻǊŜŚŜƴƛ ƴŀ ƴŜƪƻƭƛƪƻ ƴŀƧőƛǘŀƴƛƧƛƘ ǇƻǊǘŀƭŀ ƛ 

őŜǎǘƻ ǎǳ ƻŘǊŀȌŀǾŀƭƛ ȊŀƪƭƧǳőke ƻ ǘƻƳŜ ƪŀƪƻ ǎŜ ƻőŜƪǳƧŜ Ȋƴŀǘƴƻ ǇƻǾŜŏŀƴƧŜ ƳƛƎǊŀƴŀǘŀ όǎ ƻōȊƛǊƻƳ 

Řŀ ƧŜ нлмоΦ ƎƻŘƛƴŜ ŘƻǑƭƻ Řƻ ǇǊƛŘǊǳȌƛǾŀƴƧŀ 9¦ύ ƛ ǎǘŀǾƭƧŀƭƛ ǘƻ ǳ ƪƻƴǘŜƪǎǘ ƛȊ ƪƻƧŜƎ ƧŜ ǾƛŘƭƧƛǾƻ Řŀ ǎŜ 

tƻƎ ǇƻǾŜŏŀƴƧŀ ƧŀǾƴƻǎǘ ǘǊŜōŀ ǇƭŀǑƛǘƛΦ  

bƻΣ ƻǇŏƛ ŘƻƧŀƳ ƧŜ ƪŀƪƻ ƧŜ ǘƛƧŜƪƻƳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜ ŘƻǑƭƻ Řƻ ƻŘƳŀƪŀ ƻŘ ƻǾŀƪǾƛƘ ǘŜƪǎǘƻǾŀΣ Ǒǘƻ ƧŜ 

ƳƻƎǳŏŜ ǇƻǾŜȊŀǘƛ ǎ time ƪŀƪƻ wIΣ ƛŀƪƻ őƭŀƴƛŎŀ 9U ǾŜŏ ƎƻǘƻǾƻ ŘǾƛƧŜ ƎƻŘƛƴŜΣ ƧƻǑ ǳǾƛƧŜƪ ƴƛƧŜ 

destinacija za imigrante, koji su kod nŀǎ ǾŜŏƛƴƻƳ ǳ ǘǊŀƴȊƛǘǳΦ bƻΣ ǎ ƻōȊƛǊƻƳ ƪŀƪƻ ōǊƻƧ 

ƳƛƎǊŀƴŀǘŀ ǳ ǎǾƛƧŜǘǳ ǎǘŀƭƴƻ ǊŀǎǘŜΣ ǇƻǎǘƻƧŜ ōƻƧŀȊƴƛ ƪŀƪƻ ŏŜ ǎŜ IǊǾŀǘǎƪŀ ƛǇŀƪ ƳƻǊŀǘƛ ǎǳƻőƛǘƛ ǎ 

problemoƳ ǾŜŏŜƎ  ōǊƻƧŀ ǘǊŀȌƛǘŜƭƧŀ ŀȊƛƭŀΦ  

ZŀƪƭƧǳőƴƻΣ ǎǘǊǳőƴŀ ǇƻŘƭƻƎŀ Ȋŀ ƘǊǾŀǘǎƪǳ ƳƛƎǊŀŎƛƧǎƪǳ Ǉƻƭƛǘƛƪǳ ƪƻƧǳ ƧŜ ǳ нлмпΦ godini pripremila 

IǊǾŀǘǎƪŀ ƎƻǎǇƻŘŀǊǎƪŀ ƪƻƳƻǊŀ ǇƻǎǘŀǾƭƧŀ ǎƭƛőƴƻ ǇƛǘŀƴƧŜ ς ƧŜǎǳ ƭƛ ƘǊǾŀǘǎƪŀ ƧŀǾƴƻǎǘ ƛ ǇƻƭƛǘƛőƪŜ 

elite spremne na (re)definiranje hrvatske nacije kroz integraciju nove vrste solidarnosti, a 

ƪƻƧŀ ǎŜ ƴŜ ǘŜƳŜƭƧƛ ƛǎƪƭƧǳőƛǾƻ ƴŀ ƻōǾŜȊŀƳŀ ǇǊƻƛȊŀǑƭƛƳ ƛȊ ŜǘƴƛőƪƻƎ ǇƻŘǊƛƧŜǘƭŀ ƛ ȊŀƧŜŘƴƛǑǘǾŀΣ ǾŜŏ 

ǇƻŘǊŀȊǳƳƛƧŜǾŀ ƛ ƛƴǘŜǊǾŜƴŎƛƧŜ ǳ ǇǊƻǇƛǎŜ ƻ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾǳΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ǳ ƴŀǘǳǊŀƭƛȊŀŎƛƧǳ ƛƳƛƎǊŀƴǘǎƪŜ 

ǇƻǇǳƭŀŎƛƧŜΣ ŀƭƛ ƛ ƻōǊŀȊƻǾƴǳΣ ǎƻŎƛƧŀƭƴǳ ƛ ƪǳƭǘǳǊƴǳ Ǉƻƭƛǘƛƪǳ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǾŜŏƛƴǎƪŀ ǇƻǇǳƭŀŎƛƧŀ 

pripremila na nove oblike odnosa sa kojima do sada nije imala puno iskustva? 

 

PREPORUKE:  
 

20. Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade RH, da vremenski i 

ǎŀŘǊȌŀƧƴƻ ǳǎƪƭŀŘƛ ŘƧŜƭƻǾŀƴƧŜ ƴƻǎƛǘŜƭƧŀ ƳƧŜǊŀ ǇǊŜŘǾƛŚŜƴƛƘ bŀŎƛƻƴŀƭƴƻƳ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧƻƳ Ȋŀ 

ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŜ wƻƳŀΣ ƴŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƻƧ ƛ ƭƻƪŀƭƴƻƧ ƛ ǇƻŘǊǳőƴƻƧ όǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻƧύ ǊŀȊƛƴƛΤ 

21. Jedinicama lokalne samouprave, da stvore ƴǳȌƴe prostorno planske pretpostavke za 

ƭŜƎŀƭƛȊŀŎƛƧǳ ōŜǎǇǊŀǾƴƻ ƛȊƎǊŀŚŜƴƛƘ ƻōƧŜƪŀǘŀΣ ǳǊŜŚŜƴƧe i opremanje lokacija na kojima 

se nalaze romska naselja; 
 

22. Ministarstvu rada i mirovinskog sustava te Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova 

9¦Σ Řŀ ƛȊǊŀŘŜ ǇǊƻƎǊŀƳŜ ƛ ƻǎƛƎǳǊŀƧǳ ǎǊŜŘǎǘǾŀ Ȋŀ ǎǳōǾŜƴŎƛƻƴƛǊŀƴƧŜ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ 

ƳŀƴƧƛƴŀ ǳ ǇƻŘǳȊŜǘƴƛőƪƻƳ ǎŜƪǘƻǊǳ ƴŀ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ƻŘ ǇƻǎŜōƴŜ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƪǊōƛΣ 



 
39 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ ƳŀƴƧƛƴŀ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ǎƻŎƛƧŀƭƴƻƎ ǇƻŘǳȊŜǘƴƛǑǘǾŀ ǘŜ ƻƪǊŜǘŀƴƧŜ 

strukturnih europskih fondova prema integracijskim projektima; 

23. aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ǳƴǳǘŀǊƴƧƛƘ ǇƻǎƭƻǾŀ ƛ 5ǊȌŀǾƴƻƳ ƻŘǾƧŜǘƴƛǑǘǾǳ, da na lokalnoj i regionalnoj 

razini intenziviraju postupanje u predmetima povezŀƴƛƳ ǎŀ ŜǘƴƛőƪƻƳ ƴŜǘǊǇŜƭƧƛǾƻǑŏǳΤ 
 

24. Vladi RH te Ministarstvu unutarnjih poslova, da unaprijedi ŘǊȌŀǾƴǳ ƳƛƎǊŀŎƛƧǎƪǳ 

Ǉƻƭƛǘƛƪǳ ǘŀƪƻ Řŀ ǎŜ ǾŜŏŀ ǇŀȌƴƧŀ ǳǎƳƧŜǊƛ ƴŀ ŜƪƻƴƻƳǎƪŜΣ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ƛ ƪǳƭǘǳǊƴŜ ǳőƛƴƪŜ 

ƳƛƎǊŀŎƛƧǎƪƛƘ ǘƻƪƻǾŀΣ ƻŘƴƻǎƴƻ Řŀ ǎŜ ǳǾŀȌŜ ƴŀƭŀȊƛ aLt9· нлмпΦ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ Ȋŀ wIΤ  

25. aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ǳƴǳǘŀǊƴƧƛƘ ǇƻǎƭƻǾŀΣ Řŀ ǳƪƭƧǳőƛ ǇƻǘǊŜōŜ ǎǇŜŎƛŦƛőƴƛƘ ǎƪǳǇƛƴŀ ŀȊƛƭŀƴŀǘŀ όƴǇǊΦ 

ǘǊǳŘƴƛŎŀΣ ǎŀƳƻƘǊŀƴƛƘ ǊƻŘƛǘŜƭƧŀΣ ƻǎƻōŀ ƭƛǑŜƴƛƘ ǇƻǎƭƻǾƴŜ ǎǇƻǎƻōƴƻǎǘƛύ ǳ ǎǳǎǘŀǾ ǎƪǊōƛ Ȋŀ 

azilante. 
 

 

3.5. OBNOVA I STAMBENO ZBRINJAVANJE 
 

 

 
 

Tijek stambenog zbrinjavanja u 2014. godini 

U нлмпΦ ƎƻŘƛƴƛ ǎǳƪƭŀŘƴƻ ½ŀƪƻƴǳ ƻ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ǇƻǎŜōƴŜ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƪǊōƛ ukupan broj zahtjeva za 

stambeno zbrinjavanje iznosio ƧŜ ммΦунсΣ ƻŘ őŜƎŀ ƧŜ ǊƛƧŜǑŜƴƻ njih уΦсфмΣ ƴŀ ƴŀőƛƴ Řŀ ƧŜ уΦлрп 

odbijeno ili odbŀőŜƴƻΣ Ǒǘƻ Ȋƴŀőƛ Řŀ u gotovo 93% zahtjeva podnositeljima nije udovoljeno. 

PƻȊƛǘƛǾƴƻ ƧŜ ǊƛƧŜǑŜƴƻ сот, a preostalo je 3.135 zahtjeva.   

 

8054 
637 

3135 

odbijeno ili
ƻŘōŀőŜƴƻ
(8054)

pozitivno
ǊƛƧŜǑŜƴƻ όсотύ

preostalo za
ǊƛƧŜǑƛǘƛ όоморύ

αtǊŜŘ ƴŜƪƻƭƛƪƻ ƎƻŘƛƴŀ LΦYΦ ƛȊ ǳǊŜŘŀ ǘǊŀȌƛ Řŀ ǇƻƴƻǾƴƻ ǇǊƛƪǳǇƛƳƻ ǎǾƛ ƴƻǾǳ όǎǘŀǊǳύ 

ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧǳ ƛ Řŀ ƻŘ ŎŜƴǘǊŀ Ȋŀ ǎƻŎƛƧŀƭƴǳ ǎƪǊō ƛ ƻŘ ƻǇŏƛƴŜ ƛǎƘƻŘǳƧŜƳƻ ǇƛǎŀƴŜ 

tw9thw¦Y9 Řŀ ƴŀƳ wI ǎŀƎǊŀŘƛ ƪǳŏǳ ƻŘ ǘƻƎ ŘŀǊƻǾŀƴƻƎ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭŀ ƧŜǊ ǎƛƴ CǊŀƴƧƻ ƧŜ 

ƛƴǾŀƭƛŘƴŀ ƻǎƻōŀ ƪŀƻ ƴƻǎƛǘŜƭƧ ƻōƴƻǾŜ ƴƛƧŜ ǳ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ ƴƛ ƴŀ ƪƻƧƛ ƴŀőƛƴ ƛȊŦƛƴŀƴŎƛǊŀǘƛ 

ƛȊƎǊŀŘƴƧǳ ƴƻǾŜ ƪǳŏŜ ŀ ǳǾƧŜǘ ƧŜ Řŀ ǎŜ ƻŘƳŀƘ ƻǾŀ ǎǘŀǊŀ ǊǳǑƛΦ 5ƻǎǘŀǾƛƭƛ ǎƳƻ ǇƻȊƛǘƛǾƴǳ 

ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧǳ ƎƻǎǇƻŚƛΣ ŀƪƻ ƴƛƧŜ ƴŜƎŘƧŜ ƻǇŜǘ ȊŀƎǳōƛƭŀΦ ¢ǊƻǑƛƳƻ ƪƻƴǎǘŀƴǘƴƻ ŀ tΦ ƧŜ ƻŘ ƴŀǎ 

daleko oko tridesetak kilometara, plus razni dokumŜƴǘƛΣ ǘŀƪǎŜ ƻǾƧŜǊŜ ƛ ǎǘƻ őǳŘŀΦ {ǘŀƭƴƻ 

ǇǊƛǇƻƳŀȌŜƳƻ ŘƧŜŎƛ ƛ ǎǾŜ Ǒǘƻ ǎƳƻ ƛƳŀƭƛ ǳƭƻȌƛƭƛ ǎƳƻ ǳ ƻǾƻ ŘǊȌŀǾƴƻΦ 2Ŝǎǘƻ ŘƻƭŀȊŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜ 

ōŀƘŀǘŜ ƛ ŘǊǎƪŜΣ ǎƭƛƪŀƧǳ ŀ ƴƛǑǘŀ ƴŜ ǇƻŘǳȊƛƳŀƧǳΦά 

 

ά 

Grafikon: bŀőƛƴ ǊƧŜǑŀǾŀƴŀ ȊŀƘǘƧŜǾŀ Ȋŀ 

stambeno zbrinjavanje na 

ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ǇƻǎŜōƴŜ ŘǊȌŀǾƴŜ 

skrbi 



 
40 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

tǊƛ ǘƻƳŜΣ ǘƛƧŜƪƻƳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜ ǇƻŘƴŜǎŜƴƻ ƧŜ мΦрос ƴƻǾƛƘ ȊŀƘǘƧŜǾŀΣ Ǒǘƻ Ȋƴŀőƛ ƪŀƪƻ ƧŜ ƎƻǘƻǾƻ 

90% ukupnog broja zahtjeva ƴŀǎƭƛƧŜŚŜƴih iz ranijih godina. 

 
bŀƧǾŜŏƛ ǎŜ ōǊƻƧ ȊŀƘǘƧŜǾŀ όсΦтоуύ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ƪƻǊƛǎƴƛƪŜ ƪƻƧƛ ǎŜ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƧǳ ǎǳƪƭŀŘƴƻ ƭƛǎǘŀƳŀ 

ǇǊǾŜƴǎǘǾŀ Ȋŀ ǘŜƪǳŏǳ ƎƻŘƛƴǳ. Njih ƧŜ ƳŀƴƧŜ ƻŘ мл҈ ǊƛƧŜǑŜƴƻ ǇƻȊƛǘƛǾƴƻΣ ŀ ǇǊŜƻǎǘŀƭƻ ƧŜ Ȋŀ ǊƛƧŜǑƛǘƛ 

улс ȊŀƘǘƧŜǾŀΦ hǎƛƳ ǘƻƎŀΣ ŘƻƴŜǎŜƴƻ ƧŜ мΦомс ƴŜƎŀǘƛǾƴƛƘ ǊƧŜǑŜƴƧŀ ƪƻƧƛƳŀ su zahtjevi odbijeni 

kao nepotpuni, ƧŜǊ ǎǳƪƭŀŘƴƻ ƛȊƳƧŜƴŀƳŀ ½ŀƪƻƴŀ ƻ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ǇƻǎŜōƴŜ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƪǊōƛ όNN 

86/08 i 57/11) nisu dopunjeni do 30. srpnja 2009. ili 1. lipnja 2012. godine. 

BƛǾǑƛ ƴƻǎƛǘŜƭƧi stanarskih prava podnijeli su 5.027 zahtjeva za stambeno zbrinjavanje na 

ŎƛƧŜƭƻƳ ǇƻŘǊǳőƧǳ wIΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ǇƻŘǊǳőƧŀ ǇƻǎŜōƴŜ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƪǊōƛΦ hǾƛ ȊŀƘǘƧŜǾƛ ǎŜ ƴŜ 

ǳǾǊǑǘŀǾŀƧǳ ǳ ƭƛǎǘŜ ǊŜŘŀ ǇǊǾŜƴǎǘǾŀ, ǾŜŏ ǎŜ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƧǳ ǎǳƪƭŀŘƴƻ DƻŘƛǑƴƧŜƳ Ǉƭŀƴǳ ǎǘŀƳōŜƴƻƎ 

ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŀΦ ¢ƛƧŜƪƻƳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜ ǳǊŜŘƛ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ǳ ȌǳǇŀƴƛƧŀƳŀ ƛ ƴŀŘƭŜȌƴƻ ǳǇǊŀǾƴƻ 

ǘƛƧŜƭƻ DǊŀŘŀ ½ŀƎǊŜōŀ ŘƻƴƛƧŜƭƛ ǎǳ мпу ǇƻȊƛǘƛǾƴƛƘ ǊƧŜǑŜƴƧŀΣ 504 negativna, a preostalo je za 

ǊƛƧŜǑƛǘƛ пΦотр ȊŀƘǘƧŜǾŀΦ Iz navedenog proizlazi ƪŀƪƻ ƧŜ ǊƛƧŜǑŜƴƻ ǘŜƪ мо҈ ȊŀƘǘƧŜǾŀ te da je u tek 

3% predmeta zahtjevima udovoljeno. 

U pogledu zahtjeva za stambeno zbrinjavanje ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ƻǊƎŀƴƛȊƛǊŀƴƻƎ ǎƳƧŜǑǘŀƧŀ ƻƪƻƭƴƻǎǘƛ ǎǳ 

Ǉǳƴƻ ōƻƭƧŜΣ ƧŜǊ ǎǳ ƻŘ см ȊŀƘǘƧŜǾŀ ǘƛƧŜƪƻƳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜ ǇƻȊƛǘƛǾƴƻ ǊƛƧŜǑŜƴa 42, u pet su 

dƻƴŜǎŜƴŀ ƴŜƎŀǘƛǾƴŀ ǊƧŜǑŜƴƧŀΣ Řƻƪ ƧŜ Ȋŀ ǊƛƧŜǑƛǘƛ ǇǊŜƻǎǘŀƭƻ njih 14. 

Za stambeno zbrinjavanje u 2014. godini bilo je na raspolaganju мтр ǳǎŜƭƧƛǾƛƘ ƛ мф ƻǑǘŜŏŜƴƛƘ 

ƧŜŘƛƴƛŎŀ ǎǳƪƭŀŘƴƻ ƭƛǎǘŀƳŀ ǇǊǾŜƴǎǘǾŀΣ Řƻƪ ƧŜ Ȋŀ ōƛǾǑŜ ƴƻǎƛǘŜƭƧŜ ǎǘŀƴŀǊǎƪƛƘ ǇǊŀǾŀ ōƛƭƻ ƻǎƛƎǳǊŀƴƻ 

113 jedinica te je zaǇƻőŜƭŀ ƛȊƎǊŀŘƴƧŀ ǎǘŀƴƻǾŀ Ȋŀ ƧƻǑ мнс ƻōƛǘŜƭƧƛ.  
 

hǎƛƳ ƴŀǾŜŘŜƴƛƘ ŘƛǎǇŀǊƛǘŜǘŀ ƛȊƳŜŚǳ ǇƻǘǊŜōŀ ƛ ǊŀǎǇƻƭƻȌƛǾƛƘ ǊŜǎǳǊǎŀ ǳ ǎǳǎǘŀǾǳ ǎǘŀƳōŜƴƻƎ 

ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŀΣ ǳƻőŜƴƛ ǎǳ ƧƻǑ ƳƴƻƎƛ ǇǊƻōƭŜƳƛΣ ƪƻƧƛ ǎǳ ȊŀǇǊŀǾƻ ǎŀƳƻ ƴŀǎǘŀǾŀƪ ŘǳƎƻƎƻŘƛǑƴƧƛƘ 

ǇƻǘŜǑƪƻŏŀ ƴŀ ƻǾƻƳ ǇƻŘǊǳőƧǳΦ Uƴŀǘƻő ǘŜǑƪƛƳ ƛ őŜǎǘƻ ǎƭƻȌŜƴƛƳ ǇǊƻōƭŜƳƛƳŀ, ǎǳǊŀŘƴƧŀ Ǉǳőke 

ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ ƛ 5ǊȌŀǾƴƻƎ ǳǊŜŘŀ Ȋŀ ƻōƴƻǾǳ ƛ ǎǘŀƳōŜƴƻ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŜ ǘƛƧŜƪƻƳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜ 

ǇƻőƛǾŀƭŀ ƧŜ ƴŀ ǳǾŀȌŀǾŀƴƧǳ ǎǘǊǳőƴƛƘ ƳƛǑƭƧŜƴƧŀ ǘŜ ƻǘǾƻǊŜƴƻƧ ƛ ǎǇǊŜƳƴƻƧ ǊŀȊƳƧŜƴƛ ǇƻŘŀǘŀƪŀΣ Ǒǘƻ 

ƴƛƧŜ ǳǾƛƧŜƪ ǎƭǳőŀƧ ǎŀ ǘƛƧŜƭƛƳŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΣ őƛƳŜ ǎǾŀƪŀƪƻ 5ǊȌŀǾƴƛ ǳǊŜd za obnovu i 

ǎǘŀƳōŜƴƻ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŜ ƳƻȌŜ ōƛǘƛ ŘƻōŀǊ ǇǊƛƳƧŜǊ ƻǎǘŀƭƛƳ ǘƛƧŜƭƛƳŀΦ 
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Grafikon: Broj zahtjeva za stambeno 

ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŜ ƴŀ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ǇƻǎŜōƴŜ 

ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƪǊōƛ ǳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴƛ 

 



 
41 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

tƻǘŜǑƪƻŏŜ ǇǊƛ ƻǎǘǾarivanju stambenog zbrinjavanja 

WŜŘŀƴ ƻŘ ǇǊƻōƭŜƳŀ ƴŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ƴŀƳ ǎŜ ƴŀƧőŜǑŏŜ ǇǊƛǘǳȌƛǾŀƭƛ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛΣ ǾŜȊŀƴ ƧŜ ǳȊ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾƴŜ 

izmjene koje su dovele do odbijanja ili odbacivanja zahtjeva za stambeno zbrinjavanje, 

podnesenih prije 10 ƛ ǾƛǑŜ ƎƻŘƛƴŀΣ ƪŀƻ ƴŜǇƻǘǇǳƴƛƘΣ ƛŀƪƻ ǎǳ ǳ ǘǊŜƴǳǘƪǳ ǇƻŘƴƻǑŜƴƧŀ ǎŀŘǊȌŀǾŀƭƛ 

sve potrebne isprave. Pri tome, podnositelji tih ȊŀƘǘƧŜǾŀ ƴƛǎǳ ƴŀ ǾǊƛƧŜƳŜ ƛƭƛ ǳƻǇŏŜ ōƛƭƛ 

ƻōŀǾƛƧŜǑǘŜƴƛ ƻ ǇƻǘǊŜōƛ njihove nadopune i ƴŀőŜƭƻ ǇƻƳƻŏƛ ƴŜǳƪƻƧ ǎǘǊŀƴŎƛ ƴƛƧŜ ōƛƭo 

ǇǊƛƳƛƧŜƴƧŜƴƻΦ Yŀƻ ǇƻǎƭƧŜŘƛŎŀΣ ƴŜƪƛ ǎǳ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛ ƴŀƪƻƴ ǇŜǘ ƛ ǾƛǑŜ ƎƻŘƛƴŀ ƛǑőŜƪƛǾŀƴƧŀ ōƛƭƛ 

ƻōŀǾƛƧŜǑǘŜƴƛ ƪŀƪƻ ƛƳ ǎŜ ȊŀƘǘƧŜǾ ƻŘōƛƧŀ ǘŜ daΣ ǳƪƻƭƛƪƻ ƧƻǑ ǳǾƛƧŜƪ ȌŜƭŜ ǎǘŀƳōŜƴƻ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŜΣ 

trebaju podnijeti novi zahtjev i ponovno ga nadopuniti ispravama, koje nije lako prikupiti i 

őƛƧŜ ƛȊŘŀǾŀƴƧŜ ƪƻǑǘŀΦ  
 

¦ ǎƭƛőƴƻƧ ǎƛǘǳŀŎƛƧƛ ƴŀƭŀȊŜ ǎŜ ƛ ǇƻŘƴƻǎƛǘŜƭƧƛ ȊŀƘǘƧŜǾŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ƴŀ ǾǊƛƧŜƳŜ ƴŀŘƻǇǳƴƛƭƛ ǎǾƻƧŜ zahtjeve 

u skladu sa zakonodavnim izmjenama (i to 2009., 2012. i opet 2013. godine), ali zbog 

ƴŜŘƻǎǘŀǘƴƛƘ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ƛƭƛ ƳŀƴƧƪŀ ǊŀǎǇƻƭƻȌƛǾƛƘ ǎǘŀƳōŜƴƛƘ ƧŜŘƛƴƛŎŀ ƧƻǑ ǳǾƛƧŜƪ ƴƛǎǳ ǎǘŀƳōŜƴƻ 

ȊōǊƛƴǳǘƛΦ hǾƛ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛΣ ƪƻƧƛ ǎǳ ǳǾǊǑǘŜƴƛ ǳ ƭƛǎǘŜ ǊŜŘŀ ǇǊǾŜƴǎǘǾŀ нлмпΦ godine, ne moraju 

podnositi novi zahtjev u 2015. godini, no ponovnƻ ŏŜ ƛƳ ōƛǘƛ ǳǘǾǊŚŜƴƻ ƳƧŜǎǘƻ ǊŜŘŀ ǇǊǾŜƴǎǘǾŀ 

ƴŀ ƭƛǎǘƛΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ƴŜ ǇƻǎǘƻƧŜ ƧŀƳǎǘǾŀ Řŀ ŏŜ ȊŀŘǊȌŀǘƛ ǇƻǎǘƻƧŜŏŜ ƳƧŜǎǘƻ ǳ ǊŜŘǳ ǇǊǾŜƴǎǘǾŀ ƧŜǊ ƛƘ 

novopodneseni zahtjevi u 2015. godini uvijek mogu nadmŀǑƛǘƛ Ǉƻ ōǊƻƧǳ ŘƻŘƛƧŜƭƧŜƴƛƘ ōƻŘƻǾŀΦ 
 

Rƻƪ ƻŘ пр Řŀƴŀ όƻŘ мΦ ǎƛƧŜőƴƧŀ Řƻ мрΦ vŜƭƧŀőŜ) prekratak je za prikupiti nove isprave, odnosno 

za nadopunu ǇƻǎǘƻƧŜŏeg zahtjeva. Naime, u ǇƻƧŜŘƛƴƛƳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀΣ ƪŀŘŀ ǎŜ ǘǊŀȌƛ dodjela 

ƎǊŀŚŜǾƛƴǎƪƻƎ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭŀ ƛƭƛ ƻǊƎŀƴƛȊƛǊana obnova ƴŀ ƻōƧŜƪǘǳ ǳ ǾƭŀǎƴƛǑǘǾǳ ǇƻŘƴƻǎƛǘŜƭƧŀ 

ȊŀƘǘƧŜǾŀΣ ƴŜǊƛƧŜǑŜƴƛ ƛƳƻǾƛƴǎƪƻ-ǇǊŀǾƴƛ ƻŘƴƻǎƛ ƻǘŜȌŀǾŀƧǳ ǇƻǎǘǳǇŀƪ ǎǘŀƳōŜƴƻƎ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŀ ƧŜǊ 

ǎŜ ƻŘ ǇƻŘƴƻǎƛǘŜƭƧŀ ȊŀƘǘƧŜǾŀ ǘǊŀȌƛ ǊŀȊǊƧŜǑŜƴƧŜ ǘƛƘ ƻŘƴƻǎŀΦ  
 

YƻƴŀőƴƻΣ ǇǊŜƴƻǑŜƴƧŜ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ Ȋŀ ǎǘŀƳōŜƴƻ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŜ u prvom stupnju na urede 

ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ǳ ȌǳǇŀƴƛƧŀƳŀΣ ƪƻƧƛ ǎŜ ǳ ǇǊŀǾƛƭǳ ƴŀƭŀȊŜ ǳ ǎƧŜŘƛǑǘƛƳŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀΣ Ȋŀ ǊŀȊƭƛƪǳ ƻŘ 

ǊŀƴƛƧŜ ƭŀƪǑŜ ŘƻǎǘǳǇƴƛƘ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƛƘ ǳǊŜŘŀΣ őŜǎǘƻ ƻǘŜȌŀǾŀ ǇǊƛǎǘǳǇ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛƳŀΣ ƴŀǊƻőƛǘƻ ƴŀ 

ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ǇƻǎŜōƴŜ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƪǊōƛΦ 
 

Na i izvan podruőƧŀ ǇƻǎŜōƴŜ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƪǊōƛ ǇǊŜƻǎǘŀƭƻ ƧŜ Ȋŀ ǊƛƧŜǑƛǘƛ пΦотр ȊŀƘǘƧŜǾŀ ōƛǾǑƛƘ 

nositelja stanarskih prava, no pri tome nije poznato koji se broj zahtjeva odnosi na koje 

ǇƻŘǊǳőƧŜΣ ƧŜǊ ǎŜ ǘŀƪǾŀ ǎǘŀǘƛǎǘƛƪŀ ƴŜ ǾƻŘƛΦ .ƛƭƻ ōƛ ih ŘƻōǊƻ ǊŀȊƭǳőƛǘƛΣ ƧŜǊ ŘƻǎŀŘŀǑƴƧŀ ƛǎƪǳǎǘǾa sa 

ǎǘŀƳōŜƴƛƳ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŜƳ ōƛǾǑƛƘ ƴƻǎƛǘŜƭƧŀ ǎǘŀƴŀǊǎƪƛƘ ǇǊŀǾŀ ƛȊǾŀƴ ǇƻŘǊǳőƧŀ ǇƻǎŜōƴŜ ŘǊȌŀǾƴŜ 

ǎƪǊōƛ ƴŀǾƻŘŜ ƴŀ ȊŀƪƭƧǳőŀƪ Řŀ ƧŜ ǘŀƧ ǇƻǎǘǳǇŀƪΣ ǳǎƭƛƧŜŘ ƴŜŘƻǎǘǳǇƴƛƘ ƛƭƛ ǎƪǳǇƛƘ ǎǘŀƴƻǾŀΣ Ǉǳƴƻ 

ŘǳƎƻǘǊŀƧƴƛƧƛ ƴŜƎƻ ƴŀ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ǇƻǎŜōƴŜ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƪǊōƛΦ hǎƛƳ ǘƻƎŀΣ ǊŀŘƛ se o ranjivim 

ǎƪǳǇƛƴŀƳŀ ƪƻƧŜ ǾŜŏ ŘǳƎƻ őŜƪŀƧǳ ƴŀ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧŜ ȊŀƘǘƧŜǾŀΣ ƪƻƧƛ ǎǳ őŜǎǘƻ ōƛƭƛ ǇƻŘƴŜǎŜƴƛ ǇǊije 10 i 

ǾƛǑŜ ƎƻŘƛƴŀΣ ŀ ǇƻŘƴƻǎƛǘŜƭƧƛ ǎŜ ƴŀƭŀȊŜ ƛȊǾŀƴ wI ƛ ƴŀŘƭŜȌƴƛ ǳǊŜŘƛ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ǘŜǑƪƻ ǎǘǳǇŀƧǳ s 

njima ǳ ƪƻƴǘŀƪǘΦ {ǘƻƎŀ ƧŜ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ƻŘǊŜŚŜƴƛ ōǊƻƧ ǘŀƪǾƛƘ ȊŀƘǘƧŜǾŀ 5¦h{½ ȊŀǘǊŀȌƛƻ ǇƻƳƻŏ 

Srpskog narodnog ǾƛƧŜŏa ƛ YƻƳŜǎŀǊƛƧŀǘŀ Ȋŀ ƛȊōƧŜƎƭƛŎŜ wŜǇǳōƭƛƪŜ {ǊōƛƧŜΣ Ǒǘƻ ƧŜ ǎǾŀƪŀƪƻ 

ŘƻōǊƻŘƻǑŀƻ ǇǊƻŀƪǘƛǾƴƛ ǇǊƛǎǘǳǇ ǘƻƳ ǇǊƻōƭŜƳǳΦ 
 



 
42 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

hǎƛƳ ǇƻǘŜǑƪƻŏŀ ǎŀ ƴŜǊƛƧŜǑŜƴƛƳ ȊŀƘǘƧŜǾƛƳŀΣ ǇƻǎǘƻƧŜ ƛ ǇƻǘŜǑƪƻŏŜ ǎŀ ŘŀǾƴƻ ƛȊŘŀƴƛƳ 

suglasnostima za stambeno zbrinjavanje (tzv. S1 suglasnosti), ƪƻƧƛƳŀ ƧŜ ǳǘǾǊŚŜƴƻ ǇǊŀǾƻ ƴŀ 

ǎǘŀƳōŜƴƻ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŜ ōƛǾǑƛƘ ƴƻǎƛǘŜƭƧŀ ǎǘŀƴŀǊǎƪƛƘ ǇǊŀǾŀΣ ŀƭƛ ōŜȊ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŀ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜ 

stambene jedinice. ¦ƪǳǇƴƻ ƧŜ ǇƻǘǊŜōƴƻ ƻǎƛƎǳǊŀǘƛ ǎƳƧŜǑǘŀƧ Ȋŀ ƧƻǑ осп ƻōƛǘŜƭƧƛΦ tǊƛ tome  se 

ƴŀƧǾƛǑŜ ƛȊŘŀƴƛƘ {м ǎǳƎƭŀǎƴƻǎǘƛ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ǇƻŘǊǳőƧŜ ƪƻƧŜ ƴƛƧŜ ǇƻŘ ǇƻǎŜōƴƻƳ ŘǊȌŀǾƴƻƳ ǎƪǊōƛΣ 

odnosno na gradove, primjerice Dubrovnik, Knin, Karlovac, Zadar, Rijeku, Knin ili Osijek, gdje 

ƴŜŏŜ ōƛǘƛ ƭŀƪƻ ƻǎƛƎǳǊŀǘƛ ǇƻǘǊŜōƴŜ ǎǘŀƳōŜƴŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜΦ  
 

YƻƴŀőƴƻΣ ǎŀƳƛ ǳǾƧŜǘƛ ȊŀǑǘƛŏŜƴƻƎ ƴŀƧƳŀ ƻǎǘǾŀǊŜƴƻƎ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǎǘŀƳōŜƴƻƎ 

ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŀ ǇƻŘǊŀȊǳƳƛƧŜǾŀƧǳ Řŀ ȊŀǑǘƛŏŜƴƛ ƴŀƧƳƻǇǊƛƳŎƛ ƛƳŀƧǳ ƻōǾŜȊǳ Ǉƭŀŏŀǘƛ ƳƧŜǎŜőƴƛ ƴŀƧŀƳ 

za stambenu jedinicu u kojoj su zbrinuti, no DUOSZ im ne dostavlja ƻǇŏŜ ǳǇƭŀǘƴƛŎŜΣ ǾŜŏ ih 

sami moraju ispuniti. PodatŎƛ ƴǳȌƴƛ Ȋŀ ƛȊǾǊǑŜƴƧŜ ǳǇƭŀǘŜ ƻōƧŀǾƭƧŜƴƛ ǎǳ ƴŀ internetskim 

stranicama DUOSZ-a, no ƪƻǊƛǎƴƛŎƛ ǎŜ ǾǊƭƻ őŜǎǘƻ ȊōƻƎ ǎǾƻƧŜ ǎǘŀǊƛƧŜ ȌƛǾƻǘƴŜ Řƻōƛ ƛƭƛ ŘǊǳƎƛƘ 

ƻǎƻōƴƛƘ ƻƪƻƭƴƻǎǘƛ ƴŜ ǎƭǳȌŜ ǊŀőǳƴŀƭƻƳ pa je mnogima ova informacija nedostupna, odnosno 

ōŜȊ ǎǾƻƧŜ ƪǊƛǾƴƧŜ ƴƛǎǳ ǳ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ ƛȊǾǊǑƛǘƛ ǳǇƭŀǘǳ ƳƧŜǎŜőƴƻƎ ƴŀƧƳŀΦ 
 

tƻǘŜǑƪƻŏŜ, osim pri osiguravanju jedinica za stambeno zbrinjavanje koje su date u najam, 

javljaju se i pri njihovom ƻǘƪǳǇǳΣ ƪƻƧƛ ƧŜ ƳƻƎǳŏ ǇƻŘ ǳǾƧŜǘƛƳŀ ǇǊƻǇƛǎŀƴƛƳŀ ǳǊŜŘōŀƳŀ ±ƭŀŘŜ 

RH. Do sada je proces otkupa bio spor ǘŜ ǎǳ ƴŀƳ ǎŜ ƎǊŀŚŀƴƛ ǇǊƛǘǳȌƛǾŀƭƛ ƪŀƪƻ ƛ ƴŀƪƻƴ 

ǇƻŘƴƻǑŜƴƧŀ ȊŀƘǘƧŜǾŀ Ȋŀ ƻǘƪǳǇΣ őŜǎǘƻ ŘƻƭŀȊƛ Řƻ ǑǳǘƴƧŜ ƛƭƛ ƻǘŜȊŀƴƧŀ ǇƻǎǘǳǇƪŀΣ ŀ ƴŜǊƛƧŜǘƪƻ ƛ 

ǇƻǘŜǑƪƻŏŀ oko imovinsko-pravnog statusa nekretnina.  
 

Iako je tijekom 2014. godine prodaja ƛƴǘŜƴȊƛǾƛǊŀƴŀ ǘŜ ƧŜ ƛȊǾŀƴ ǇƻŘǊǳőƧŀ ǇƻǎŜōƴŜ ŘǊȌŀǾƴŜ 

ǎƪǊōƛ ǳ ƻōǊŀŘƛ ōƛƭƻ птт ȊŀƘǘƧŜǾŀ ōƛǾǑƛƘ ƴƻǎƛǘŜƭƧŀ ǎǘŀƴŀǊǎƪƛƘ ǇǊŀǾŀ Ȋŀ ƻǘƪǳǇ ǎǘŀƴŀ ǘŜ ƧŜ 

pripremljeno 308 ugovora, obostrano je potpisano samo 70. U hrvatskom Podunavlju 

potpisana su 242 ugovora o otkupu sǘŀƴƻǾŀ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ƴŀƭŀȊŜ ȊŀǑǘƛŏŜƴƛ ƴŀƧƳƻǇǊƛƳŎƛΣ ƴƻ ǇǊƛ 

tome nije poznato koliko njih je ōƛǾǑƛh nositelja ǎǘŀƴŀǊǎƪƛƘ ǇǊŀǾŀΦ ±Ŝŏƛƴŀ ǇǊƛƎƻǾƻǊŀ ƪǳǇŀŎŀ 

ƻŘƴƻǎƛƭŀ ǎŜ ƴŀ ƛȊǊŀőǳƴ ǾƛǎƛƴŜ ŎƛƧŜƴŜΣ ƪƻƧŀ ƧŜ ǳ ƴŜƪƛƳ ƎǊŀŘƻǾƛƳŀ ƛǎǘƻǾƧŜǘƴŀ ǘǊȌƛǑƴƻƧΦ {ǘƻƎŀ 

ǇƻƴŀǾƭƧŀƳƻ ƴŀǑǳ ǇǊŜǇƻǊǳƪǳ ƛȊ LȊǾƧŜǑŏŀ Ȋŀ нлмоΦ ƎƻŘƛƴǳ Řŀ ǎŜ ǳƧŜŘƴŀőƛ ǇǊŀǾƴƛ ƻƪǾƛǊ ǘŜƳŜƭƧŜƳ 

kojeg se povratnicima - ōƛǾǑƛƳ ƴƻǎƛǘŜƭƧƛƳŀ ǎǘŀƴŀǊǎƪƛƘ ǇǊŀǾŀ ǾŀƭƻǊƛȊƛǊŀΣ ǳ ǇǳƴƻƧ ƳƧŜǊƛ ƛƭƛ ǳ 

ƻŘǊŜŚŜƴƻƳ ǇƻǎǘƻǘƪǳΣ őƛƴƧŜƴƛŎŀ Řŀ ǎǳ ōƛǾǑƛ ƴƻǎƛǘŜƭƧƛ ǎǘŀƴŀǊǎƪƛƘ ǇǊŀǾŀ, kako je to vrijedilo kada 

ǎǳ ǎǘŀƴƻǾŜ ƻǘƪǳǇƭƧƛǾŀƭƛ ƎǊŀŚŀƴƛ ǾŜŏƛƴƻƳ ƘǊǾŀǘǎƪŜ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ǇǊƛǇŀŘƴƻǎǘƛΦ  
 

aŜŚǳǘƛƳΣ ƻǎƛƳ ǎ ǇǊƻǇƛǎƛƳŀΣ ǇƻǘŜǑƪƻŏŜ ǇƻǎǘƻƧŜ ƛ ǇǊƛ ǎƪƭŀǇŀƴƧǳ ǳƎƻǾƻǊŀ ǎŀ ōƛǾǑƛƳ ƴƻǎƛǘŜƭƧƛƳŀ 

stanarskih prava, koji mahom ne borave u RH te stoga neki od njih imaju status stranca. U 

ƴƧƛƘƻǾƻƳ ǎƭǳőŀƧǳΣ ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧǳ ǎŜ ǇƻǎŜōƴƛ ǇǊƻǇƛǎƛ ƪƻƧƛ ǾǊƛƧŜŘŜ Ȋŀ ǎǘǊŀƴŎŜ ƪƻƧƛ ǎǘƧŜőǳ ǇǊŀǾƻ 

ǾƭŀǎƴƛǑǘǾŀΣ ǘŜƳŜƭƧŜƳ ƪƻƧƛƘ ƴŀ ǳƎƻǾƻǊ ƻ ǎǘƧŜŎŀƴƧǳ ǾƭŀǎƴƛǑǘǾŀ ǎǳƎƭŀǎƴƻǎǘ ǘǊŜōŀ Řŀǘƛ ƳƛƴƛǎǘŀǊ 

ǇǊŀǾƻǎǳŚŀΦ bƻΣ 5¦h{½ ƻǾǳ ǎǳƎƭŀǎƴƻǎǘ ȊŀƘǘƛƧŜǾŀ ǇǊƛƧŜ pripremanja ugovora, dok ministar 

ǇǊŀǾƻǎǳŚŀ ƴƛƧŜ ǳ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ ƛȊŘŀǘƛ ǎǳƎƭŀǎƴƻǎǘ ōŜȊ ǳǾƛŘŀ ǳ ǎŀƳƛ ǳƎƻǾƻǊ ǘŜ ōƛ ƻǾŜ ǇǊƛƧŜǇƻǊŜ 

valjalo razǊƛƧŜǑƛǘƛ ƴŀ ƴŀőƛƴ ǇƻǾƻƭƧŀƴ Ȋŀ ƻǘƪǳǇƛǘŜƭƧŀΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ōƛǾǑŜƎ ƴƻǎƛǘŜƭƧŀ ǎǘŀƴŀǊǎƪƻƎ ǇǊŀǾŀΦ 
 

¢ƛƧŜƪƻƳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜ ƻōǊŀŏŀƭƛ ǎǳ ƴŀƳ ǎŜ ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧƛ ƪƻƧƛ ǎǳ ōƛƭƛ ǳ ƴŜŘƻǳƳƛŎƛΣ ŀ ƛ ƴŀŘƭŜȌƴŀ 

tijela nisu bila sigurna, kako se na korisnike stambenog zbrinjavanja trebaju primijeniti 



 
43 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

propisi o legalizaciji nezakonitƻ ƛȊƎǊŀŚŜƴƛƘ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀΣ ƻŘƴƻǎƴƻ Zakon o postupanju sa 

ƴŜȊŀƪƻƴƛǘƻ ƛȊƎǊŀŚŜƴƛƳ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀƳŀ όbb усκмн i 143/13) ǘŜ ƧŜ ǳ ƴŜƪƛƳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ ŘƻǑƭƻ őŀƪ 

ƛ Řƻ ƻŘƎƻŘŜ ƛǎǇƻǊǳƪŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴǎƪƻƎ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭŀ Ȋŀ ǎǘŀƳōŜƴƻ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŜ ƧŜǊ ǎǳ ƴŀŘƭŜȌƴŀ ǘƛƧŜƭŀ 

ƛƴȊƛǎǘƛǊŀƭŀ Řŀ ǇǊƛƧŜ ƛǎǇƻǊǳƪŜ ǎǘŀƴƧŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ǘǊŜōŀ ōƛǘƛ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻ ǎŀ ǎǇƻƳŜƴǳǘƛƳ ǇǊƻǇƛǎƻƳΦ 

tǊŜƳŀ ǘǳƳŀőŜƴƧǳ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƎǊŀŘƛǘŜƭƧǎǘǾŀ ƛ ǇǊƻǎǘƻǊƴƻƎ ǳǊŜŚŜƴƧŀ, novi Zakon o gradnji (NN 

153/13), ƪƻƧƛ ƧŜ ǎǘǳǇƛƻ ƴŀ ǎƴŀƎǳ мΦ ǎƛƧŜőƴƧŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜΣ ƛȊǊƛőƛǘƻ ƴŀǾƻŘƛ ƪŀƪƻ ǎŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀ 

ƛȊƎǊŀŚŜƴŀΣ ǊŜƪƻƴǎǘǊǳƛǊŀƴŀΣ ƻōƴƻǾƭƧŜƴŀ ƛƭƛ ǎŀƴƛǊŀƴŀ ǳ ǇǊƻǾŜŘōƛ ǇǊƻǇƛǎŀ ƻ ƻōƴƻǾƛ ƛƭƛ ǇǊƻǇƛǎŀ ƻ 

ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ǇƻǎŜōƴŜ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƪǊōƛ ǎƳŀǘǊŀ ƛȊƎǊŀŚŜƴƻƳΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ǊŜƪƻƴǎǘǊǳƛǊŀƴƻƳ ƴŀ ǘŜƳŜƭƧǳ 

ǇǊŀǾƻƳƻŏƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴǎƪŜ ŘƻȊǾƻƭŜ ŀƪƻ ǘƛƧŜƭƻ ƎǊŀŘƛǘŜƭƧǎǘǾŀ Ȋŀ ǘǳ ƎǊŀŚŜǾƛƴǳ ƛȊŘŀ ǇƻǎŜōƴǳ 

uporabnu dozvolu u pojednostavljenom postupkuΦ hǾŜ ƻŘǊŜŘōŜ ƻŘƴƻǎŜ ǎŜ ƪŀƪƻ ƴŀ ǾŜŏ 

ƛȊƎǊŀŚŜƴŜ ȊƎǊŀŘŜΣ ǘŀƪƻ ƛ ƴŀ ǎǾŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ƪƻƧŜ ǘŜƪ ǘǊŜōŀƧǳ ōƛǘƛ ƛȊƎǊŀŚŜƴŜΣ ǊŜƪƻƴǎǘǊǳƛǊŀƴŜΣ 

obnovljene ili sanirane u proǾŜŘōƛ ǇǊƻǇƛǎŀ ƻ ƻōƴƻǾƛΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ǇǊƻǇƛǎŀ ƻ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ǇƻǎŜōƴŜ 

ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƪǊōƛΦ 
 

Stoga smo DUOSZ-u ǇǊŜǇƻǊǳőƛƭƛ Řŀ ǎŜ ǳ ƪƻƴƪǊŜǘƴƻƳ ǎƭǳőŀƧǳ postupi u skladu s propisima 

ƪƻƧƛƳŀ ƧŜ ǳǊŜŚŜƴƻ ƎǊŀŚŜƴƧŜ ǘŜ ƛȊŘŀ ƴŀƭƻƎ Ȋŀ ƛǎǇƻǊǳƪǳ ƎǊŀŚŜǾƛƴǎƪƻƎ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭŀ ǳ ƻƪǾƛǊǳ 

stambenog zbrinjavanja, zatim da ƛȊǊŀŘƛ ǳǇǳǘŜ ƪƻƧƛƳŀ ŏŜ ǎǳŘƛƻƴƛŎƛƳŀ ǳ ǇǊƻƎǊŀƳƛƳŀ 

ǎǘŀƳōŜƴƻƎ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŀ ƛ ƻōƴƻǾŜ ōƛǘƛ ǇƻƧŀǑƴƧŜƴƛ ƻǾƛ ǇǊƻǇƛǎƛ, kao i da u svim predmetima na 

koje se spomenute odredbe Zakona o gradnji odnoseΣ ǇƻǎǘǳǇƛ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎ ǘǳƳŀőŜƴƧŜƳ MGPU. 
 

bŀŘŀƭƧŜΣ ƛŀƪƻ ƧŜ ½ŀƪƭƧǳőƪƻƳ ±ƭŀŘŜ ƛȊ нллуΦ ƎƻŘƛƴŜ ǳǘǾǊŚŜƴƻ ƪŀƪƻ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛ ǎǘŀƳōŜƴƻƎ 

ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŀ ƻǎǘǾŀǊǳƧǳ ǇǊŀǾƻ ƴŀ ƛǎǇƭŀǘǳ ƴƻǾőŀƴŜ ƴŀƪƴŀŘŜ Ȋŀ ǎƳƧŜǑǘŀƧ ǳ ǾƭŀǎǘƛǘƻƳ ŀǊŀƴȌƳŀƴǳ 

do osiguranja jedinice za stambeno zbrinjavanje, mnogi koji su isplatu te naknade ȊŀǘǊŀȌƛƭƛ 

nisu ostvarili i pravo na nju. Do danas je ukupno predano 355 zahtjeva za ostvarivanje ovog 

ǇǊŀǾŀΣ ƻŘ őŜƎŀ ƧŜ ƛǎǇƭŀǘŀ ƻŘƻōǊŜƴŀ Ȋŀ ǳƪǳǇƴƻ мрф ƻōƛǘŜƭƧƛΣ Řƻƪ ƧŜ ǘƛƧŜƪƻƳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜ 

isplatu primilo njih ǳƪǳǇƴƻ офΦ aŜŚǳǘƛƳΣ ƴƻǾŀ ǊƧŜǑŜƴƧŀ Ǉƻ ƻǾƻƧ ƻǎƴƻǾƛ ƴƛǎǳ ŘƻƴƻǑŜƴŀ 

ǘƛƧŜƪƻƳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜΣ őŜƳǳ ƧŜ ǊŀȊƭƻƎ ǾŜƭƛƪƛ ōǊƻƧ ƴŀǎƭƛƧŜŚŜƴƛƘ ƛȊŘŀƴƛƘΣ ŀ ƴŜǊŜŀƭƛȊƛǊŀƴƛƘ 

suglasnosti za stambeno zbrinjavanje te nedostatna sredstva za isplatu svim korisnicima. 

hǾŀƪǾŀ ǎƛǘǳŀŎƛƧŀ ƧŜ ǇǊŀǾƴƻ ƴŜƻŘǊȌƛǾŀ ǘŜ ƧŜ ƴǳȌƴƻ ǇƻŘǳȊŜǘƛ ƳƧŜǊe da svi korisnici koji su to 

ȊŀǘǊŀȌƛƭƛ ƛ ƻǎǘǾŀǊŜ ǇǊŀǾŀ ƪƻƧŀ ƛƳ ǘŜƳŜƭƧŜƳ ǎǇƻƳŜƴǳǘƻƎ ½ŀƪƭƧǳőƪŀ ǇǊƛǇŀŘŀƧǳΦ  
 

Kako su izmjenama propisa o stambenom zbrinjavaju tijekom 2013. godine prvostupanjska 

tijela u mnogim gore spomenutim postupcima po prvi put postali ǳǊŜŘƛ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ǳ 

ȌǳǇŀƴƛƧŀƳŀΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ǳǊŜŘ Ȋŀ ǳǇǊŀǾǳ DǊŀŘŀ ½ŀƎǊŜōŀΣ ƧƻǑ ƧŜŘƴƻƳ ƧŜ Ǉƻǎǘŀƭƻ ǊŀȊǾƛŘƴƻ ƪŀƪƻ ƧŜ 

½ŀƪƻƴ ƻ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ǇƻǎŜōƴŜ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƪǊōƛ, u mnogo navrata mijenjan propis, ƴŜŘƻǊŜőŜƴ ƛ 

ƻǇǎŜȌanΣ őƛƧŀ ƧŜ ǇǊƛƳƧŜƴŀ ǾǊƭƻ ǎƭƻȌŜƴŀΣ ŀ 5¦h{½ ƪŀƻ ŘǊǳƎƻstupanjsko tijelo ne daje potrebna 

ǘǳƳŀőŜƴƧŀ ƛ ƳƛǑƭƧŜƴƧŀΣ ƛŀƪƻ ǎǳ ƛƘ ŘǳȌƴƛ izŘŀǾŀǘƛΦ wƧŜǑŀǾŀƴƧŜ ȊŀƘǘƧŜǾŀ Ȋŀ ǎǘŀƳōŜƴƻ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŜ 

Ǉƻ ƭƛǎǘŀƳŀ ǊŜŘŀ ǇǊǾŜƴǎǘǾŀ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƻ ƧŜ ǎǊŜŘǎǘǾƛƳŀ ŘǊȌŀǾƴƻƎ ǇǊƻǊŀőǳƴŀ ƛ ǇƭŀƴƻƳ 

stambenog zbrinjavanja DUOSZ-a, a stambene jediƴƛŎŜ ǎǳ őŜǎǘƻ ǳ ƭƻǑŜƳ ǎǘŀƴƧǳ ƛ 

ƴŜǇǊƛƳƧŜǊŜƴŜ Ȋŀ ǎǘŀƴƻǾŀƴƧŜΦ hǎƻōƛǘƻ ƧŜ ǘŜǑƪƻ ǘǊŀȌƛǘŜƭƧƛƳŀ ǎǘŀƳōŜƴƻƎ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŀ ƪƻƧƛ ƴŜ 

ǊŀȊǳƳƛƧǳ őŜǎǘŜ ǇƻǘǊŜōŜ Ȋŀ ƴŀŘƻǇǳƴǳ ȊŀƘǘƧŜǾŀ ƛ ǎƭƻȌŜƴŜ ǇƻǎǘǳǇƪŜΣ ŀ ǇǊƛǎǳǘƴŜ ǎǳ ƛ ǇƻǘŜǑƪƻŏŜ 

sa nedostatnim resursima i brojem zaposlenika Ȋŀ ǊŀŘ ƴŀ ƻǾƻƳ ǇƻŘǊǳőƧǳΦ  
 



 
44 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

Yƻƭƛƪƻ ƧŜ ǇǊƛƳƧŜƴŀ ǇǊƻǇƛǎŀ ǎƭƻȌŜƴŀΣ ǳƪŀȊǳƧǳ ƛ ƴŜǳǎƪƭŀŚŜƴŀ ǇǊŀǾƴŀ ǘǳƳŀőŜƴƧŀ ǇǊƻǇƛǎŀ 

upravnih tijela ǇǊǾƻƎ ƛ ŘǊǳƎƻƎ ǎǘǳǇƴƧŀ ǇǊƛ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧǳ Ǌƻƪŀ Ȋŀ ǇƻŘƴƻǑŜƴƧŜ ȊŀƘǘƧŜǾŀ Ȋŀ 

ǎǘŀƳōŜƴƻ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŜ ōƛǾǑƛƘ ƴƻǎƛǘŜƭƧŀ ǎǘŀƴŀǊǎƪƛƘ ǇǊŀǾŀ ƛȊǾŀƴ ǇƻŘǊǳőƧŀ ǇƻǎŜōƴŜ ŘǊȌŀǾƴŜ 

skrbi. UǊŜŘƛ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ǘǾǊŘŜ Řŀ ƧŜ Ǌƻƪ protekao 31. kolovoza 2013. godine, dok je 

5¦h{½ ǳ ȌŀƭōŜƴƻƳ ǇƻǎǘǳǇƪǳ ǳǘǾǊŘƛƻ Řŀ ǎǳƪƭŀŘƴƻ hŘƭǳŎƛ ±ƭŀŘŜ wI ƻ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧǳ ǎǘŀǘǳǎŀ 

ōƛǾǑƛƘ ƴƻǎƛǘŜƭƧŀ ǎǘŀƴŀǊǎƪƛƘ ǇǊŀǾŀ ƛ őƭŀƴƻǾŀ ƴƧƛƘƻǾƛƘ obitelji te uvjetima i postupku njihovog 

stambenog zbrinjavanja, koja je na snazi od studenog 2013. godine, taj rok nije protekao. 

{ǘƻƎŀ ǎƳƻ ǳǊŜŘƛƳŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ǇǊŜǇƻǊǳőƛƭƛ Řŀ ǳǎƪƭŀŘŜ ǎǾƻƧŜ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜ ƛ ǳǇǳǘŜ 

ƪƻǊƛǎƴƛŎƛƳŀ ǎ ǾŀȌŜŏƛƳ ǇǊƻǇƛǎƛƳŀΦ  
 

 

Status povratnika 

U odnosu na ostvarivanje statusa povratnika, temeljem Zakona o statusu prognanika i 

izbjeglica iz 2013. godineΣ ŘƛƴŀƳƛƪŀ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧŀ ƻǾƛƘ ǇǊŜŘƳŜǘŀ Ǉǳƴƻ ƧŜ ōƻƭƧŀ ǘŜ ƧŜ ǾŜŏƛƴŀ 

ǊƛƧŜǑŜƴŀΣ ƴƻ neki ǇǊŜŘƳŜǘƛ ǎǳ ƛǇŀƪ ōƛƭƛ αƛȊƎǳōƭƧŜƴƛά ƛ αǇǊƻƴŀŚŜƴƛά ǘŜƪ ƴŀ intervenciju udruga. 

hǾǳ őƛƴƧŜƴƛŎǳ ǇƻǘƪǊŜǇƭƧǳƧǳ podatci DUOSZ-a o reviziji statusa izbjeglica i povratnika za 2014. 

ƎƻŘƛƴǳΣ ƪƻƧƛ ƪŀƻ ǇƻőŜǘƴƻ ǎǘŀƴƧŜ ƴŀǾƻŘŜ фто ǇǊŜŘƳŜǘŀΣ provedenu reviziju u njih 312, dok je 

za reviziju preostao 241, no nije poznato gdje ili u kojem statusu se nalazi preostalih 420 

ǇǊŜŘƳŜǘŀΣ Ǒǘƻ ƧŜ ǎǾŀƪŀƪƻ ƴǳȌƴƻ ǳǘǾǊŘƛǘƛΦ tǊƛ ǘƻƳŜ ƧŜ ǊŜǾƛȊƛƧŀ ǎǘŀǘǳǎŀ ǇǊƻƎƴŀƴƛƪŀ ƛ ƛȊōƧŜƎƭƛŎŀ 

ƻǘŜȌŀƴŀ ƧŜǊ ǎǳ podatci ǳ ǇǊŜǳȊŜǘƻƧ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧƛ ƴŜǇƻǘǇǳƴƛΣ ŀ ƻ ǎǘǾŀǊƴƻƳ ǇǊŜōƛǾŀƭƛǑǘǳ ƻǎƻōŀ 

u ovom statusu nedostupni.  
 

hǎƛƳ ǘƻƎŀΣ ƛ ŘŀƭƧŜ ȊŀōǊƛƴƧŀǾŀ őƛƴƧŜƴƛŎŀ ƴŀ ƪƻƧǳ ǎƳƻ ǳǇƻȊƻǊƛƭƛ ǇǊƻǑƭŜ ƎƻŘƛƴŜΣ ƪŀƪƻ ǇƻǾǊŀǘƴƛŎƛ ƴƛ 

tijekom 2014. godine nisu uspijevali ostvariti pravo na zdravstveno osiguranje jer se status 

povratnika priznaje retroaktivno, dok zdravstveno osiguǊŀƴƧŜ ƴƛƧŜ ƳƻƎǳŏŜ tako utvrditi.  
 
 

hǊƎŀƴƛȊƛǊŀƴƛ ǎƳƧŜǑǘŀƧ 

Na dan 31. prosinca 2014. godine u RH je bilo evidentirano 422 korisnika organiziranog 

ǎƳƧŜǑǘŀƧŀΣ ƪƻƧi su za vrijeme ratnih sukoba morali nŀǇǳǎǘƛǘƛ ǎǾƻƧŀ ǇǊŜōƛǾŀƭƛǑǘŀ ǘŜ ǎǳ ǎǘƻƎŀ 

ǇǊƛǾǊŜƳŜƴƻ ǎƳƧŜǑǘŜƴi u razne objekte ƪƻƭŜƪǘƛǾƴƻƎ ǎƳƧŜǑǘŀƧŀ ƴŀ ƴŀƧƳŀƴƧŜ мм ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ 

ƭƻƪŀŎƛƧŀΣ ƻŘ tŜǘǊƛƴƧŜΣ bƻǾŜ DǊŀŘƛǑƪŜΣ tǳƭŜΣ ~ƛōŜƴƛƪŀΣ ½ŀŘǊŀΣ Řƻ ½ŀƎǊŜōŀΣ tƻǇƻǾŀőŜΣ ±ŀǊŀȌŘƛƴŀ ƛ 

okolice Knina, kojima ƧƻǑ ǳǾƛƧŜƪ ƴƛƧŜ ǊƛƧŜǑŜƴ trajni ǎƳƧŜǑǘŀƧΦ ¦ ƴŜƪƛƳ ƻŘ tih objekata uvjeti su 

ǳƛǎǘƛƴǳ ǾǊƭƻ ƭƻǑƛΣ őŜƳǳ ǎƳƻ ǎŜ ǳǾƧŜǊƛƭƛ ǘƛƧŜƪƻƳ ƴŜƴŀƧŀǾƭƧŜƴŜ ǇƻǎƧŜǘŜ tǊƛƘǾŀǘƴƻƳ ŎŜƴǘǊǳ 

Strmica kraj Knina, u kojemu ǎǳ ǎƳƧŜǑǘŜƴŜ ƛȊōƧŜƎƭƛŎe, povratnici i raseljene osobe o kojima  

ōǊƛƴǳ ¦bI/wΣ ǳŘǊǳƎŀ Iƻŏǳ ƪǳŏƛΗ Yƴƛƴ ƛ /ǊǾŜƴƛ ƪǊƛȌ YƴƛƴΣ ŀ Ȋŀ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧŜ njihovih statusa, 

ǎƳƧŜǑǘŀƧŀ ƛ ǇǊŀǾŀ ƛȊ ƻōƴƻǾŜ ƛ ǎǘŀƳōŜƴƻƎ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŀ ƧŜ ƴŀŘƭŜȌŀƴ 5¦h{½Φ  
 

Cilj posjeta bio je utvrditi okolnosti i kvalitetu ǎƳƧŜǑǘŀƧŀ ƛ ŘǊǳƎƛƘ ǳǾƧŜǘŀ ȌƛǾƻǘŀ te neposrednim 

kontaktom ǎ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛƳŀ Řƻŏƛ Řƻ ǎŀȊƴŀƴƧŀ ƪƻǊƛǎƴƛƘ ǇǊƛ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧǳ ƴƧƛƘƻǾƛƘ ǇǊƛǘǳȌōƛ ƛ ǇǊƻōƭŜƳŀΦ 

Prilikom posjeta zatekli smo ǑŜǎǘ ƻŘ ǳƪǳǇƴƻ мн ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ƛ ǎŀ ǾŜŏƛƴƻƳ smo ostvarili kontakt. 

Svi su nam rekli kako ǎǳ ŘǳƎƻƎƻŘƛǑƴƧƛm boravkom u tŜǑƪƛƳ uvjetima izgubili svaku nadu da 
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ŏŜ ǎŜ ƻƪƻƭƴƻǎǘƛ ǇǊƻƳƛƧŜƴƛǘƛ ƴŀōƻƭƧŜ ǘŜ ƴŜǊŀŘo komuniciraju sa institucijama, u koje nemaju 

povjerenje.   
 

½ƎǊŀŘŀ ōƛǾǑŜ ƻǎƴƻǾƴŜ ǑƪƻƭŜ ǳ {ǘǊƳƛŎƛ, ǳ ƪƻƧƻƧ ǎǳ ǎƳƧŜǑǘŜƴƛ, ƴƛƧŜ ƻŘǊȌŀǾŀƴŀ ƛ őƛǎǘŀΣ ǇǊƻȊƻǊƛ ǎǳ 

ƻǑǘŜŏŜƴƛ ƛ ǊŀȊōƛƧŜƴƛΣ ŜƭŜƪǘǊƛőƴe instalacije manjkave, a u posebno ƭƻǑŜƳ ǎǘŀƴƧǳ ǎǳ ǎŀƴƛǘŀǊƴƛ 

őǾƻǊƻǾƛΦ {ƻōŜΣ ȊŀǇǊŀǾƻ ǇǊŜǳǊŜŚŜƴŜ ǳőƛƻƴƛŎŜΣ ƴŜǇǊƛƪƭŀŘƴŜ su za cjelodnevni boravak, visokih 

ǎǘǊƻǇƻǾŀΣ ƪƻƧƛ ƴŀ ƳƧŜǎǘƛƳŀ ǇǊƻƪƛǑƴƧŀǾŀƧǳ ƛ ǇǊƛƧŜǘŜ ǳǊǳǑŀǾŀƴƧŜƳΣ ŀ ǳ ƴƧƛƘ ǎǳ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛ ǎƳƧŜǎǘƛƭƛ 

cjelokupnu svoju imovinu te u istim prostorijama spavaju, kuhaju, borave i ŘǊȌŜ ȊŀƭƛƘŜ ƘǊŀƴŜ.  

SŀƴƛǘŀǊƴƛ őǾƻǊƻǾƛ ǎǳ ǎǾƛƳŀ ȊŀƧŜŘƴƛőƪƛ i nalaze se na hodniku, a sǊŜŘǎǘǾŀ Ȋŀ őƛǑŏŜƴƧŜ ƪǳǇǳƧǳ 

ǎǾƻƧƛƳ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƛƳ ǎǊŜŘǎǘǾƛƳŀΦ bŜƪƛ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛ ǎŜ ǾƻŘŜ ƪŀƻ ǇƻǾǊŀǘƴƛŎƛ ǘŜ ŘƻōƛǾŀƧǳ ƳƧŜǎŜőƴǳ 

naknadu od 550 ƪƴ Ǉƻ őƭŀƴǳ ƻōƛǘŜƭƧƛΣ ƴƻ oni nisu korisnici prehrane koju radnim danima 

/ǊǾŜƴƛ ƪǊƛȌ Yƴƛƴ ŘƻǎǘŀǾƭƧŀ Ȋŀ ŘǊǳƎŜ ƪƻǊƛǎƴƛƪŜΦ bŜƪƛ ƧƻǑ ǳǾƛƧŜƪ őŜƪŀƧǳ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧŜ ǇǊŀǾŀ ƴŀ 

ƻōƴƻǾǳ ƻōƛǘŜƭƧǎƪŜ ƪǳŏŜΣ ƛŀƪƻ ǎǳ ǳ ǇǊƛƘǾŀǘƴƻƳ ŎŜƴǘǊǳ {ǘǊƳƛŎŀ ƻŘ мффуΦ ƎƻŘƛƴŜΦ  
 

Nakon ƴŀǑŜ ǇƻǎƧŜǘe, ƴŜƪŜ ƻŘ ƻǾƛƘ ƻǎƻōŀ ŘƻōƛƭŜ ǎǳ ǇƻȊƛǘƛǾƴŀ ǊƧŜǑŜƴƧŀ ǘŜ ŏŜ ōƛǘƛ ȊōǊƛƴǳǘŜ ƪǊƻȊ 

razne modele stambenog zbrinjavanja ili prelaskom u sustav socijalne skrbi (osobito oni koji 

ƴƛǎǳ ǎǇƻǎƻōƴƛ ǎŀƳƻǎǘŀƭƴƻ ȌƛǾƧŜǘƛ ƛƭƛ ǎŜ ōǊƛƴǳǘƛ Ȋŀ ǎǾƻƧŜ ǇƻǘǊŜōŜύΣ ŀ ƴŜƪŜ ŏŜ ōƛǘƛ ƛǎŜƭƧŜƴe jer ne 

ostvaruju pravo niti na jedan od spomenutih oblika skrbi. bŀƳŜŏŜ ǎŜ ƛ ǇƛǘŀƴƧŜ ƪŀƪƻ ŏŜ 

ƪƻǊƛǎƴƛŎƛ ƻǊƎŀƴƛȊƛǊŀƴƻƎ ǎƳƧŜǑǘŀƧŀΣ ƪƻƧƛ ƛƳŀƧǳ ǾǊƭƻ ƳŀƭŜ ƛƭƛ ƴƛƪŀƪǾŜ ǇǊƛƘƻŘŜΣ Ǉƭŀŏŀǘƛ ƴŀƧŀƳƴƛƴŜ ƛ 

ǊŜȌƛƧŜ ƧŜŘƴƻƳ ƪŀŘŀ ōǳŘǳ ǎǘŀƳōŜƴƻ ȊōǊƛƴǳǘƛΣ Ǒǘƻ ǇƻƴƻǾƴƻ ǳƪŀȊǳƧŜ ƴŀ ǇƻǘǊŜōǳ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ 

Strategije socijalnog stanovanja, ƻ őŜƳǳ ǾƛǑŜ ǇƛǑŜƳƻ ǳ poglavlju o socijalnoj skrbi.  
 

bŜƪǊŜǘƴƛƴŜ ŘŀƴŜ ƴŀ ǇǊƛǾǊŜƳŜƴƻ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŜ 

DǳƎƻƎƻŘƛǑƴƧƛ ǇǊƻōƭŜƳ ƧŜ i ǇƛǘŀƴƧŜ ǎǘŀƳōŜƴƛƘ ƛ ǇƻǎƭƻǾƴƛƘ ƻōƧŜƪŀǘŀ ǾǊŀŏŜƴƛh u posjed 

vlasnicima, u koje su priǾǊŜƳŜƴƛ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛ ǳƭƻȌƛƭƛ Ǿƭŀǎǘƛǘŀ ǎǊŜŘǎǘǾŀ ƛ ǘƛƳŜ ǇƻǾŜŏŀƭƛ ƴƧƛƘƻǾǳ 

vrijednost, zbog őŜƎŀ su pokrenuli sudske postupke protiv vlasnika. Od 18  predmeta, u ek 8 

poduzete su neke radnje, dok se u 10 nije postupalo zbog nedostatnih kapaciteta DUOSZ-a. 

Iako su ǘƛƧŜƪƻƳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜ ƛȊƳƧŜƴŜ ½ŀƪƻƴŀ ƻ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ǇƻǎŜōƴŜ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƪǊōƛ ƻƳƻƎǳŏƛƭŜ 

Řŀ wI ǾƭŀǎƴƛŎƛƳŀ ƻǾƛƘ ƻōƧŜƪŀǘŀ ǇǊŜŘƭƻȌƛ ǎƪƭŀǇŀƴƧŜ ƴŀƎƻŘōŜΣ ǘŜƳŜƭƧŜƳ ƪƻƧŜ ōƛ ǾƭŀǎƴƛŎƛ 

nekretnina bili izuzeti ƻŘ ƻōǾŜȊŜ ǇƻǾǊŀǘŀ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ƴŜƴŀǇƭŀŏŜƴƛƘ ǘǊŀȌōƛƴŀ ǇǊƛǾǊŜƳŜƴƛƘ 

korƛǎƴƛƪŀ ƛ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǇŀǊƴƛőƴƻƎ ƛ ƻǾǊǑƴƻƎ ǇƻǎǘǳǇƪŀΣ ŀ wI ōƛ ǇǊŜǳȊŜƭŀ ǇƭŀŏŀƴƧŜ ƴŜƴŀǇƭŀŏŜƴƛƘ 

ǘǊŀȌōƛƴŀ ƛ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ǇŀǊƴƛőƴƻƎ ǇƻǎǘǳǇƪŀΣ ƻǾƛ ǇǊŜŘƳŜǘƛ ƧƻǑ ƴƛǎǳ ǊƛƧŜǑŜƴƛ. Prvotni prijedlog 

ƛȊƳƧŜƴŀ Ȋŀƪƻƴŀ ǇǊŜŘǾƛŚŀƻ ƧŜ ǎƪƭŀǇŀƴƧŜ ƴŀƎƻŘōŜ ǳ Ǌƻƪǳ jedne godine, a u suprotnom bi RH 

ōƛƭŀ ƻǎƭƻōƻŚŜƴŀ ǎǾŀƪŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ Ȋŀ ƻǾŀ ǳƭŀƎŀƴƧŀΣ ƴƻ ƴŀ ƛƴƛŎƛƧŀǘƛǾǳ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ 

prijedlog zakona je izmijenjen te je propisano sklapanje nagodbi u razumnom roku.  
 

Naime, ǇƻǎǘǳǇŎƛ ǇǊƻǘƛǾ Ǿƭŀǎƴƛƪŀ ƛƳƻǾƛƴŜ ǳ ƪƻƧǳ ǎǳ ǇǊƛǾǊŜƳŜƴƛ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛ ǳƭƻȌƛƭƛ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ǘǊŀƧǳ i 

ǾƛǑŜ ƻŘ ŘŜǎŜǘƭƧŜŏŀΣ a ǾǊŜƳŜƴǎƪƻ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƧŜ ƻŘ ƎƻŘƛƴŜ Řŀƴŀ Ȋŀ ǎƪƭŀǇŀƴƧŜ ƴŀƎƻŘōŜ ǇǊŜŘŀƭƻ bi 

ƛǎƪƭƧǳőƛǾǳ Ǿƭŀǎǘ ƴŀŘ ǇǊƻŎŜǎƻƳ wI ǘŜ bi ōƛƭƻ ƳƻƎǳŏŜ ŘŀΣ ǇǊƛƳƧŜǊƛŎŜ ȊōƻƎ ƻŘǳƎƻǾƭŀőŜƴƧŀ ƻŘ 

strane ǎƭǳȌōŜƴƛƘ ǘƛƧŜƭŀΣ ŀƭƛ ƛ ȊōƻƎ ƴŜƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ Řŀ ǳ ǇǊŜŘǾƛŚŜƴƻƳ Ǌƻƪǳ ŘƻŚŜ Řƻ ƴŀƎƻŘōŜΣ 

vlasnici ovih nekretnina izgube svoja prava. Ipak, s obzirom na do sada poduzete radnje, 
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ǳǇƛǘƴƻ ƧŜ ƘƻŏŜ ƭƛ Řƻ ǎƪƭŀǇŀƴƧŀ ƴŀƎƻŘōƛ Řƻŏƛ ǳ ǊŀȊǳƳƴƻƳ ǊƻƪǳΣ ƧŜǊ Ƨe tijekom 2014. godine 

nagodba sklopljena u samo jednom predmetu. 
 

Obnova 

WƻǑ ƧŜŘƴƻ ǇƻŘǊǳőƧŜ ŘǳƎƻǘǊŀƧƴƛƘ ǇƻǎǘǳǇŀƪŀ ǾŜȊŀƴƻ ƧŜ ǳȊ őƛƴƧŜƴƛŎǳ ƪŀƪƻ ƧŜ ǳ ǳǊŜŘƛƳŀ ŘǊȌŀǾƴŜ 

ǳǇǊŀǾŜ ǳ ȌǳǇŀƴƛƧŀƳŀ ƴŜǊƛƧŜǑŜƴƻ ōƛƭƻ ǳƪǳǇƴƻ мΦтлн ȊŀƘǘƧŜǾŀ Ȋŀ ƻōƴƻǾǳΣ ǎǳƪƭŀŘƴƻ ½ŀƪƻƴǳ ƻ 

obnovƛΣ Řƻƪ ǎŜ ǳ ȌŀƭōŜƴƻƳ ǇƻǎǘǳǇƪǳ ǇǊŜŘ 5¦h{½ ƴŀƭŀȊƛlo ƧƻǑ рфо ǇǊŜŘƳŜǘŀΦ Lŀƪƻ je 

objektivan razlog ǎǇƻǊƻƎ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ǇǊǾƻǎǘǳǇŀƴƧǎƪƛƘ ǊƧŜǑŜƴƧŀ őƛƴƧŜƴƛŎŀ Řŀ ƳƴƻƎƛ ǇƻŘnositelji 

zahtjeva za obnovu ȌƛǾŜ izvan RH i da je s njima ǘŜǑƪƻ ǎǘǳǇƛǘƛ ǳ ƪƻƴǘŀƪǘΣ ǳ ƳƴƻƎƛƳ 

prvostupanjskim postupcima u kojima ƧŜ ǇǊŜŘƳŜǘ ƧƻǑ нллфΦ ƛƭƛ нлмлΦ ƎƻŘƛƴŜ ǾǊŀŏŜƴ ƴŀ 

ǇƻƴƻǾƴƻ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧŜΣ ƧƻǑ ǳǾƛƧŜƪ ƴƛƧŜ ŘƻƴŜǎŜƴƻ ƴƻǾƻ ǇǊǾƻǎǘǳǇŀƴƧǎƪƻ ǊƧŜǑŜƴƧŜΦ   
 

 
 

PREPORUKE:  

26. hŘōƻǊǳ Ȋŀ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ IǊǾŀǘǎƪƻƎ ǎŀōƻǊŀΣ Řŀ ƛȊǊŀŘƛ ǇǊƻőƛǑŏŜƴƛ ǘŜƪǎǘ ½ŀƪƻƴŀ ƻ 

ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ǇƻǎŜōƴŜ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƪǊōƛΤ  

27. Vladi RH, da osigura dodatna sredstva, odnosno stambene jedinice za zbrinjavanje 

korisnika őƛƧƛ ǎǳ ȊŀƘǘƧŜǾƛ Ȋŀ ǎǘŀƳōŜƴƻ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŜ ǊƛƧŜǑŜƴƛΣ ali im nisu osigurane 

ǎǘŀƳōŜƴŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜΣ ƻŘƴƻǎƴƻ Ȋŀ ǎǾŜ ƻǎǘŀƭŜ ƪƻǊƛǎƴƛƪŜ ǎǘŀƳōŜƴƻƎ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŀ ǳƪƭƧǳőŜƴŜ 

ǳ ƭƛǎǘŜ ǊŜŘŀ ǇǊǾŜƴǎǘǾŀ ƛ ƎƻŘƛǑƴƧŜ ǇƭŀƴƻǾŜ ǎǘŀƳōŜƴƻƎ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŀΤ 

28. ±ƭŀŘƛ wIΣ Řŀ ŘƻƴŜǎŜ ƴƻǊƳŀǘƛǾƴŜ ƛȊƳƧŜƴŜ ƪƻƧƛƳŀ ŏŜ ǎŜ ǇǊƛȊƴŀǘƛ ǇǊŀǾŀ ƴŀ ƴƻǾőŀƴǳ 

ǇƻƳƻŏ ƛ ȊŘǊŀǾǎǘǾŜƴǳ ȊŀǑǘƛǘǳ Ǉƻ ǇƻǎŜōƴƻƳ ǇǊƻǇƛǎǳ ƻ ǎǘŀǘǳǎǳ ǇƻǾǊŀǘƴƛƪŀΣ ƻŘ ǘǊŜƴǳǘƪŀ 

ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ǊƧŜǑŜƴƧŀ ƪƻƧƛƳ ǎŜ ǳǘǾǊŚǳƧŜ ǎǘŀǘǳǎ ǇƻǾǊŀǘƴƛƪŀΤ 

29. ±ƭŀŘƛ wIΣ Řŀ ǳƧŜŘƴŀőƛ ǇǊŀǾƴƛ ƻƪǾƛǊ ǘŜƳŜƭƧŜƳ ƪƻƧŜƎ ǎŜ ǇƻǾǊŀǘƴƛŎƛƳŀ - ōƛǾǑƛƳ 

nositeljima stanarskih prava valorizira, u punoj ƳƧŜǊƛ ƛƭƛ ǳ ƻŘǊŜŚŜƴƻƳ ǇƻǎǘƻǘƪǳΣ 

őƛƴƧŜƴƛŎŀ Řŀ ǎǳ ōƛǾǑƛ ƴƻǎƛǘŜƭƧƛ ǎǘŀƴŀǊǎƪƛƘ ǇǊŀǾŀ ƪŀƪƻ ƧŜ ǘƻ ǾǊƛƧŜŘƛƭƻ u vrijeme kada su 

ǎǘŀƴƻǾŜ ƻǘƪǳǇƭƧƛǾŀƭƛ ƎǊŀŚŀƴƛ ǾŜŏƛƴƻƳ ƘǊǾŀǘǎƪŜ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ǇǊƛǇŀŘƴƻǎǘƛΤ 

30. ±ƭŀŘƛ wI ƛ 5ǊȌŀǾƴƻƳ ǳǊŜŘǳ Ȋŀ ƻōƴƻǾǳ ƛ ǎǘŀƳōŜƴƻ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŜΣ Řŀ ǳ razumnom i Ǒǘƻ 

ǎƪƻǊƛƧŜƳ Ǌƻƪǳ ǎƪƭƻǇŜ ƴŀƎƻŘōŜ ǎŀ ǾƭŀǎƴƛŎƛƳŀ ȊŀǳȊŜǘŜ ǇǊƛǾŀǘƴŜ ƛƳƻǾƛƴŜ ǳ őƛƧƛ ǇƻǎƧŜŘ ƧƻǑ 

ǳǾƛƧŜƪ ƴŜ ƳƻƎǳ ǎǘǳǇƛǘƛΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ƪƻƧŀ ƧŜ ŘŜǾŀǎǘƛǊŀƴŀΣ ŀ ƪƻƧƛ ƳƻǊŀƧǳ ƛǎǇƭŀǘƛǘƛ ƴƻǾőŀƴŜ 

ƛȊƴƻǎŜ ǇǊƛǾǊŜƳŜƴƛƳ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛƳŀ ƴŀ ƛƳŜ ƛȊǾǊǑŜƴƛƘ ǳƭŀƎŀƴƧŀΤ 

31. 5ǊȌŀǾƴƻƳ ǳǊŜŘǳ Ȋŀ ƻōƴƻǾǳ ƛ ǎǘŀƳōŜƴƻ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŜΣ Řŀ ƴŀ ǇǊƛƳƧŜǊŜƴ ƴŀőƛƴ ƻōŀǾƛƧŜǎǘƛ 

sve korisnike programa stambenog zbrinjavanja o podatcima potrebnim za 

ƛȊǾǊǑŀǾŀƴƧŜ ǳǇƭŀǘŜ ƳƧŜǎŜőƴƻƎ ƴŀƧƳŀΣ Ǉƻ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ ǇǊŜǇƻǊǳőŜƴƻƳ ǇƻǑƛƭƧƪƻƳΤ 

32. 5ǊȌŀǾƴƻƳ ǳǊŜŘǳ Ȋŀ ƻōƴƻǾǳ ƛ ǎǘŀƳōŜƴƻ ȊōǊƛnjavanje, da prilikom sklapanja ugovora o 

ƻǘƪǳǇǳ ǎǘŀƴŀ ǎŀ ōƛǾǑƛƳ ƴƻǎƛǘŜƭƧƛƳŀ ǎǘŀƴŀǊǎƪƻƎ ǇǊŀǾŀ ǳ ǎǘŀǘǳǎǳ ǎǘǊŀƴŎŀ ƛȊǊŀŘƛ ǳƎƻǾƻǊ 

ǇǊƛƧŜ ƴŜƎƻ ǎŜ ȊŀǘǊŀȌƛ suglasnost ƳƛƴƛǎǘǊŀ ǇǊŀǾƻǎǳŚŀΤ 

33. 5ǊȌŀǾƴƻƳ ǳǊŜŘǳ Ȋŀ ƻōƴƻǾǳ ƛ ǎǘŀƳōŜƴƻ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŜΣ Řŀ ŘƻƴŜǎŜ ǊƧŜǑŜƴƧŀ ƛ osigura 

isplatu sredstava korisnicima stambenog zbrinjavanja koji ostvaruju pravo na isplatu 

ƴƻǾőŀƴŜ ƴŀƪƴŀŘŜ Ȋŀ ǎƳƧŜǑǘŀƧ ǳ ǾƭŀǎǘƛǘƻƳ ŀǊŀƴȌƳŀƴǳ Řƻ ƻǎƛƎǳǊŀƴƧŀ ƧŜŘƛƴƛŎŜ Ȋŀ 

ǎǘŀƳōŜƴƻ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŜ ǘŜƳŜƭƧŜƳ ȊŀƪƭƧǳőƪŀ ±ƭŀŘŜ wI ƻŘ мтΦ ǎǊǇƴƧŀ нллуΦ ƎƻŘƛƴŜΦ 



 
47 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

3.6. STAT¦{b! tw!±! Dw!7!b! 
 

 

 

 

 

tǊŜōƛǾŀƭƛǑǘŜ 

tƛǘŀƴƧŜ ǇǊŜōƛǾŀƭƛǑǘŀ ǳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴƛ ƻōƛƭƧŜȌƛƭŀ ƧŜ Ȋŀƪƻƴǎƪa obveza ƎǊŀŚŀƴŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ƴŀ Řŀƴ 

ǎǘǳǇŀƴƧŀ ƴŀ ǎƴŀƎǳ ½ŀƪƻƴŀ ƻ ǇǊŜōƛǾŀƭƛǑǘǳ (NN 144/12 i 158/13) imali osobnu iskaznicu kojoj je 

ƛǎǘŜƪŀƻ Ǌƻƪ ǾŀȌŜƴƧŀ ǾƛǑŜ ƻŘ мр Řŀƴŀ ƛƭƛ ƪƻƧƛ ƧŜ ƴƛƪŀŘ ƴƛǎǳ ƛǎƘƻŘƛƭƛΣ ƪŀƻ ƛ ƻƴƛƳŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ƛƳŀƭƛ 

ǇǊƛƧŀǾƭƧŜƴƻ ǇǊŜōƛǾŀƭƛǑǘŜ ƴŀ ƴŜǇƻǎǘƻƧŜŏƛƳ ŀŘǊŜǎŀƳŀΣ Řŀ Ǝŀ ƴŀƧƪŀǎƴƛƧŜ do 29. prosinca 2014. 

ponovno prijave. Jednako tako, ƎǊŀŚŀƴƛ ƪƻƧƛ ǎǳ ǎŜ ǎ ŘŀƴƻƳ ǎǘǳǇŀƴƧŀ ƴŀ ǎƴŀƎǳ Ȋŀƪƻƴŀ ǾŜŏ 

ƴŀƭŀȊƛƭƛ ǳ ƛƴƻȊŜƳǎǘǾǳ ŘǳȌŜ ƻŘ ƎƻŘƛƴǳ Řŀƴŀ ǊŀŘƛ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀΣ ƻōŀǾƭƧŀƴƧŀ ǇƻǎƭƻǾŀ ƪƻƧƛ ƴƛǎǳ 

ǘǊŀƧƴƻƎ ƪŀǊŀƪǘŜǊŀ ƛ ǾŜȊŀƴƛ ǎǳ ǳȊ ƻŘǊŜŚŜƴƻ ǊŀȊŘƻōƭƧŜΣ ŘǳƎƻǘǊŀƧƴƻƎ ƭƛƧŜőŜƴƧŀ ƛ ŘǊǳƎƛƘ ǊŀȊƭƻƎŀΣ 

morali su do istog datuma ƻ ǘƻƳŜ ƻōŀǾƛƧŜǎǘƛǘƛ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪǳ ǳǇǊŀǾǳ ƛƭƛ ǇƻǎǘŀƧǳ ƴŀ őƛƧŜƳ ǇƻŘǊǳőƧǳ 

ƛƳŀƧǳ ǇǊƛƧŀǾƭƧŜƴƻ ǇǊŜōƛǾŀƭƛǑǘŜΦ bŜƛǎǇǳƴƧŜƴƧŜ ove zakonske obveze kao posljedicu je imalo 

ǇƻƪǊŜǘŀƴƧŜ ǇƻǎǘǳǇŀƪŀ ƻŘƧŀǾŜ ǇǊŜōƛǾŀƭƛǑǘŀ Ǉƻ ǎƭǳȌōŜƴƻƧ ŘǳȌƴƻǎǘƛΣ ŀ ƛǎǘƻ ƧŜ ōƛƭƻ ǇǊŜŘǾƛŚŜƴƻ ƛ Ȋŀ 

osobŜ ƪƻƧŜ ǎǳ ƻōǳƘǾŀŏŜƴŜ ǇǊƻƎǊŀƳƻƳ ƻōƴƻǾŜ ƛƭƛ ǎǘŀƳōŜƴƻƎ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŀΣ ŀ ƴŜƪǊŜǘƴƛƴŀ ƛƳ 

ƧƻǑ ƴƛƧŜ ƻōƴƻǾƭƧŜƴŀΣ ǾǊŀŏŜƴŀ ƛƭƛ ƴŀ ŘǊǳƎƛ ƴŀőƛƴ ƴƛǎǳ ǎǘŀƳōŜƴƻ ȊōǊƛƴǳǘŜ ǳ IǊǾŀǘǎƪƻƧ ǘŜ ǎŜ ȊōƻƎ 

toga nalaze u inozemstvu, ako nisu do spomenutog datuma o tome obavijestile policijsku 

ǳǇǊŀǾǳ ƛƭƛ ǇƻǎǘŀƧǳ ƴŀ őƛƧŜƳ ǇƻŘǊǳőƧǳ ƛƳŀƧǳ ǇǊƛƧŀǾƭƧŜƴƻ ǇǊŜōƛǾŀƭƛǑǘŜ ƛƭƛ ŘƛǇƭƻƳŀǘǎƪǳ 

misiju/konzularni ured RH. U medijima je objavljena vijest da je MUP ukupno odjavio 

257.231 osobu. ¢ŀƪƻŚŜǊΣ ƻōƧŀǾƭƧŜƴƻ ƧŜ Řŀ ƧŜ ƛ sam postupak prijave privremenog odlaska u 

ƛƴƻȊŜƳǎǘǾƻ ƛȊŀȊǾŀƻ ǇǊƛƧŜǇƻǊŜ Ǉŀ ǎǳ ǊŜŀƎƛǊŀƭƛΣ ƛȊƳŜŚǳ ƻǎǘŀƭƛƘΣ ƛ ƎǊŀŚŀƴƛ ǎǊǇǎƪŜ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƻǎǘƛ 

ǳƪŀȊǳƧǳŏƛ Řŀ ƳƴƻƎƛƳŀ ƻŘ ƴƧƛƘ ǳ ŘƛǇƭƻƳŀǘǎƪƛƳκƪƻƴȊǳƭŀǊƴƛƳ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛǑǘǾƛƳŀ wI ǳ .ŜƻƎǊŀŘǳ 

ƛ {ǳōƻǘƛŎƛ ƴƛƧŜ ƻƳƻƎǳŏŜƴŀ ǇǊŜŘŀƧa prijave privremenog odlaska u inozemstvo, ako se ta 

ǇǊƛƧŀǾŀ ǇƻŘƴƻǎƛƭŀ ȊōƻƎ ōƛƭƻ ƪƻƧŜƎ ŘǊǳƎƻƎ ȊŀƪƻƴƻƳ ǇǊŜŘǾƛŚŜƴƻƎ ǊŀȊƭƻƎŀ ƻǎƛƳ ƻōƴƻǾŜ ƛƭƛ 

ǎǘŀƳōŜƴƻƎ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŀΣ Ǒǘƻ ƴƛƧŜ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎ ƻŘǊŜŘōŀƳŀ ½ŀƪƻƴŀ ƻ ǇǊŜōƛǾŀƭƛǑǘǳΦ 
  

5ǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾƻ 

Prema podatcima MUP-a, u нлмпΦ ƎƻŘƛƴƛ фп ƻǎƻōŜ ǎǘŜƪƭŜ ǎǳ ƘǊǾŀǘǎƪƻ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾƻ 

ǇǊƛǊƻŚŜƴƧŜƳΣ мм ƻǎƻōŀ ǘŜƳŜƭƧŜƳ ǊƻŚŜƴƧŀ ǳ wIΣ ŀ ппс ƻǎƻōŀ ǘŜƳŜƭƧŜƳ ōǊŀƪŀ ǎ ƘǊǾŀǘǎƪƛƳ 

ŘǊȌŀǾƭƧŀƴƛƴƻƳΦ ¢ŀƪƻŚŜǊΣ ǇƻȊƛǘƛǾƴƻ ƧŜ ǊƛƧŜǑŜƴƻ нпу ȊŀƘǘƧŜǾŀ Ȋŀ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ ƘǊǾŀǘǎƪƻƎ 

 
αΧwƻŚŜƴ ǎŀƳ ϥтнΦ ǳ bƧŜƳŀőƪƻƧ ƪŀƻ ǾŀƴōǊŀőƴƻ ŘƛƧŜǘŜΧ ¦ IǊǾŀǘǎƪǳ ŘƻƭŀȊƛƳ ϥтрΧ ϥтуΦ ƳŜ 

ƳŀƧƪŀ ǎƳƧŜǑǘŀ ǳ ŘƧŜőƧƛ ŘƻƳΧ ¢ŀƪƻ ȊŀǾǊǑŀǾŀƳ ƻǎƴƻǾƴǳ Ǒƪƻƭǳ ƛ ǳǇƛǎǳƧŜƳ ǎǊŜŘƴƧǳΣ ǘŜ ǎŜƭƛƳ 

ǳ /ŜƴǘŀǊ Ȋŀ ƻŘƎƻƧ ƳƭŀŘƛƘΦ ¦ ŘƻƳǳ ǎŀƳ Řƻ ȊŀǾǊǑŜǘƪŀ ǎǊŜŘƴƧŜ ƛ ƛȊƭŀȊƛƳ ƴŀ ǳƭƛŎǳ ϥфнΦ hŘ ϥф1. 

ǘŀŘŀǑƴƧƛ ƛƴǎǇŜƪǘƻǊ Ȋŀ ǎǘǊŀƴŎŜ ƳƻƧ ǇǊŜŘƳŜǘ ŘǊȌŀƻ ƧŜ ǳ ƭŀŘƛŎƛ ƛ ƴƛƧŜ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀƻ Řŀ ǎŜ ƳƻƧ 

ǎƭǳőŀƧǳ ǊƛƧŜǑƛΧ нлмоΦ ŘƻōƛǾŀƳ ƻǎƻōƴǳ ƛǎǇǊŀǾǳ ƪŀƻ !t!¢wL5!Σ ǎǘŀǘǳǎ I¦a!bL¢!wbL 

w!½[h½L ǎŀ ōƻǊŀǾƪƻƳ ƻŘ ƎƻŘƛƴǳ ŘŀƴŀΦ ¦ ǘƛƘ ƎƻŘƛƴǳ Řŀƴŀ ǘŀ ƻǎƻōƴŀ Ƴƛ ƧŜ ƻƳƻƎǳŏƛƭŀ Řŀ 

dobiƧŜƳ ƻƛōΣ ȊŘǊŀǾǎǘǾŜƴƻ ƪŀƻ ǎǘǊŀƴŀŎ ƪƻƧƛ ǎŀƳ W¦29w ¦~!h ¦ wΦIΦ ǘŜ ƳŜ ǎŜ ǘǊŀȌƛ Řŀ 

ŘƻǎǘŀǾƛƳ ǇǊŜǎƭƛƪǳ ǇǳǘƻǾƴƛŎŜ ǎŀ ƪƻƧƻƳ ǎŀƳ ǳǑŀƻ ǳ ŘǊȌŀǾǳ όϥтрΦ ŘƛƧŜǘŜΚύά   

 

ά 

http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_12_144_3072.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_12_158_3310.html


 
48 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾŀΦ tƻŘŀǘŀƪ Řŀ ƧŜ ǊŜƭŀǘƛǾƴƻ Ƴŀƭƛ ōǊƻƧ ƻǎƻōŀ ǊƻŚŜƴƛƘ ǳ wI ǇǊƛƳƭƧŜƴ ǳ ƘǊǾŀǘǎƪƻ 

ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾƻ ƳƻȌŜ ǎŜ ƻōƧŀǎƴƛǘƛ ƻǘŜȌŀƴƻƳ ƳƻƎǳŏƴƻǑŏǳ ƛǎǇǳƴƧŀǾŀƴƧŀ ǇǊƻǇƛǎŀƴƛƘ ǳǾƧŜǘŀΣ 

ōǳŘǳŏƛ Řŀ ǘŜƳŜƭƧŜƳ ½ŀƪƻƴŀ ƻ ƘǊǾŀǘǎƪƻƳ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾǳ όbb роκфмΣ нуκфнΣ ммоκфнΣ пκфп i 

130/11, u daljnjem tekstu: ZHD) ƻǎƻōŀ ƳƻǊŀ ȌƛǾƧŜǘƛ ǳ wIΣ ƛƳŀǘƛ ƻŘƻōǊŜƴ ǎǘŀƭƴƛ ōƻǊŀǾŀƪΣ 

ƻŘǊŜŏƛ ǎŜ ǎǘǊŀƴƻƎ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾŀ ǘŜ Řŀ ǎŜ ƛȊ ƴƧŜƴƻƎ ǇƻƴŀǑŀƴƧŀ ƳƻȌŜ ȊŀƪƭƧǳőƛǘƛ Řŀ ǇƻǑǘǳƧŜ ǇǊŀǾƴƛ 

ǇƻǊŜŘŀƪ ƛ ƻōƛőŀƧŜ ǳ wIΦ  
 

Upravo su se zbog toga ǇǳőƪƻƧ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎƛ ƻōǊŀŏŀƭŜ ƻǎƻōŜ ƪƻƧŜ ǎǳ ǊƻŚŜƴŜ ǳ wIΣ ŀ ƪŀƻ 

ŘƧŜŎŀ ǎǳ ǎ ǊƻŘƛǘŜƭƧƛƳŀ ƻŘǎŜƭƛƭŀ  ƛ ƛƳŀƧǳ ǇǊŜōƛǾŀƭƛǑǘŜ ǳ ƴŜƪƻƧ ƻŘ ŘǊȌŀǾŀ ƴŀǎǘŀƭƛƘ ǊŀǎǇŀŘƻƳ ōƛǾǑŜ 

SFRJ. Kŀƻ ŘƧŜŎŀΣ ƴŀǊŀǾƴƻΣ ƴƛǎǳ ōƛƭƛ ǳ ǇǊƛƭƛŎƛ Řƻƴƻǎƛǘƛ ƻŘƭǳƪŜ ƻ ƻŘƭŀǎƪǳ ƛȊ wI ƪƻƧŜ ŏŜ ƪŀǎƴƛƧŜ biti 

ȊƴŀőŀƧƴŜ Ȋŀ ƴƧƛƘƻǾ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎƪƛ ǎǘŀǘǳǎΦ { ƻōȊƛǊƻƳ Řŀ ƴƛǎǳ ǎǘŜƪƭŜ ƘǊǾŀǘǎƪƻ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾƻ Řƻ 

ǇǳƴƻƭƧŜǘƴƻǎǘƛ ƛ ƴƛǎǳ ƘǊǾŀǘǎƪŜ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƻǎǘƛΣ ƳƻǊŀƧǳ ǳ wI ȌƛǾƧŜǘƛ ƴŀƧƳŀƴƧŜ ǇŜǘ ƎƻŘƛƴŀΣ ƪƻƭƛƪƻ ƧŜ 

ǳǾƧŜǘ Ȋŀ ǊŜƎǳƭƛǊŀƴƧŜ ǎǘŀƭƴƻƎ ōƻǊŀǾƪŀΣ ƛ ƻŘǊŜŏƛ ǎŜ ǎǘǊŀƴƻƎ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾŀΣ Ǒǘƻ ǎŜ ǇǊƛƳƧŜǊƛŎŜ ƴŜ 

ǘǊŀȌƛ Ȋŀ ƻǎƻōŜ ƪƻƧŜ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾƻ ǎǘƧŜőǳ ƴŀ ǘŜƳŜƭƧǳ ōǊŀƪŀ ǎ ƘǊǾŀǘǎƪƛƳ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴƛƴƻƳΦ Upitno 

je ȊŀǑǘƻ ǎŜ Ȋŀ ƴƧƛƘ ǘǊŀȌŜ ȊƴŀőŀƧƴƻ ǊŀȊƭƛőƛǘƛ ǳǾƧŜǘƛ ƻŘ ƻƴƛƘ Ȋŀ ƛǎŜƭƧŜƴƛƪŜ ƛƭƛ ǇǊƛǇŀŘƴƛƪŜ ƘǊǾŀǘǎƪƻƎ 

naroda koji nemaju ǇǊŜōƛǾŀƭƛǑǘŜ ǳ RH.  
 

Pozornost treba obratiti i na osobe ƪƻƧŜ ƘǊǾŀǘǎƪƻ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾƻ ƴƛǎǳ ǎǘŜƪƭŜ ƪŀƻ ƳŀƭƻƭƧŜǘƴƛŎƛΣ ŀ 

ǇƻǘƻƳŎƛ ǎǳ ǇǊƛǇŀŘƴƛƪŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀ ƛ ȌƛǾŜ ǳ ŘǊȌŀǾŀƳŀ ƴŀǎǘŀƭƛƳ ǊŀǎǇŀŘƻƳ ōƛǾǑŜ {CwWΦ 

¢Ŝ ƻǎƻōŜ ǎƳŀǘǊŀƧǳ Řŀ ƛƳŀƧǳ őǾǊǎǘǳ ǇƻǾŜȊƴƛŎǳ ǎ wIΣ ŀƭƛ ȊōƻƎ ǇƻǎǘƻƧŜŏŜƎ ƴƻǊƳŀǘƛǾƴƻƎ ƻƪǾƛǊŀ 

ƻǘŜȌŀƴŀ ƛƳ ƧŜ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ Řŀ Řƻƛǎǘŀ ōǳŘǳ ǇǊƛǇŀŘƴƛŎƛ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀ ƴŀǾŜŘŜƴƛƘ ǳ ¦ǎǘŀǾǳΣ 

jer to ƳƻƎǳ ŦƻǊƳŀƭƴƻ Ǉƻǎǘŀǘƛ ǘŜƪ ǎǘƧŜŎŀƴƧŜƳ ƘǊǾŀǘǎƪƻƎ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾŀΦ Postupak primitka u 

ƘǊǾŀǘǎƪƻ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾƻΣ őŀƪ ƛ ƴŀ ǇǊƛǾƛƭŜƎƛǊŀƴƛ ƴŀőƛƴΣ Ȋŀ ƴƧƛƘ je jednak kao i za bilo kojeg drugog 

ǎǘǊŀƴŎŀΦ ¦ǾƧŜǘƛ ƪƻƧŜ ǘǊŜōŀƧǳ ȊŀŘƻǾƻƭƧƛǘƛ ǎǳ ǘŜȌƛ ƻŘ ƻƴƛƘ ƪƻƧƛ ǎŜ ǘǊŀȌŜ ǳ ǎƭǳőŀƧǳ ǇǊƛƳƛǘƪŀ ǳ 

ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾƻ ƛǎŜƭƧŜƴƛƪŀ ƛƭƛ ǇǊƛǇŀŘƴƛƪŀ ƘǊǾŀǘǎƪƻƎ ƴŀǊƻŘŀ ƪƻƧƛ ƴŜƳŀ ǇǊŜōƛǾŀƭƛǑǘŜ ǳ wIΦ LȊ 

ƴŀǾŜŘŜƴƻƎ ǇǊƻƛȊƭŀȊƛ Řŀ Ȋŀ ƻǎƻōŜ ƪƻƧŜ ƛƳŀƧǳ őǾǊǎǘǳ ǾŜȊǳ ǎ wIΣ ŀ ƴƛǎǳ ƘǊǾŀǘǎƪŜ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƻǎǘƛ ƛ 

ȌƛǾŜ ǳ ƴŜƪƻƧ ƻŘ ŘǊȌŀǾŀ ƴŀǎǘŀƭƛƘ ǊŀǎǇŀŘƻƳ ōƛǾǑŜ {CwWΣ ƛŀƪƻ ǎƳŀǘǊŀƧǳ Řŀ ƛƘ ǘŜ ǾŜȊŜ ƻōƛƭƧŜȌŀǾŀƧǳ 

ƪŀƻ ϦƴŜŦƻǊƳŀƭƴŜϦ ǇǊƛǇŀŘƴƛƪŜ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ƳŀƴƧƛƴŜΣ ƴŜƳŀ ōŜƴŜŦƛŎƛǊŀƴŜ ȊŀƪƻƴǎƪŜ ƻŘǊŜŘōŜ Ȋŀ 

ǎǘƧŜŎŀƴƧŜ ƘǊǾŀǘǎƪƻƎ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾŀ ǇǳǘŜƳ ƪƻƧŜ ōƛ ǇƻǎǘǳǇŀƪ Ȋŀ ƴƧƛƘ ōƛƻ ǊŀȊƭƛőƛǘ ǳ ƻŘƴƻǎǳ Ȋŀ ōƛƭƻ 

ƪƻƧŜƎ ŘǊǳƎƻƎ ǎǘǊŀƴŎŀΦ  
  
¦ ǎǾŜȊƛ ǇƻǎǘǳǇŀƪŀ ǎǘƧŜŎŀƴƧŀ ƘǊǾŀǘǎƪƻƎ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾŀΣ ƻōǊŀŏŀƭŜ ǎǳ ƴŀƳ ǎŜ ƻǎƻōŜ ƴŜȊŀŘƻǾƻƭƧƴŜ 

ƴŜƎŀǘƛǾƴƛƳ ǊƧŜǑŜƴƧƛƳŀ a¦t-ŀ ŘƻƴŜǎŜƴƛƳ ǳ ǇƻƴƻǾƭƧŜƴƛƳ ǇƻǎǘǳǇŎƛƳŀΣ ƴŀƪƻƴ Ǒǘƻ ǎǳ ƴƧƛƘƻǾŜ 

ǘǳȌōŜ ±ƛǎƻƪƻƳ ǳǇǊŀǾƴƻƳ ǎǳŘǳ wI ōƛƭŜ ǳǎǾƻƧŜƴŜ ȊōƻƎ ǳǘǾǊŚŜƴƻƎ ƪǊǑŜƴƧŀ odredba Zakona o 

ƻǇŏŜƳ ǳǇǊŀǾƴƻƳ ǇƻǎǘǳǇƪǳΣ ƧŜǊ nije bilo ƻōǊŀȊƭƻȌŜƴo Řŀ ƴŜ ǇƻǑǘǳƧǳ ǇǊŀǾƴƛ ǇƻǊŜŘŀƪ wIΦ 

Njihove zahtjeve MUP je ponovnƻ ƻŘōƛƻΣ ǳȊ ƻōǊŀȊƭƻȌŜƴƧŜ Řŀ ƧŜ ƴŀ ǘŜƳŜƭƧǳ ƪƭŀǎƛŦƛŎƛǊŀƴƛƘ 

podataka ponovƴƻ ǳǘǾǊŚŜƴƻ ƪŀƪƻ ǇƻǎǘƻƧƛ ǎƛƎǳǊƴƻǎƴŀ ȊŀǇǊŜƪŀ Ȋŀ ǇƻȊƛǘƛǾƴƻ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧŜ 

ƴƧƛƘƻǾƻƎ ȊŀƘǘƧŜǾŀ Ȋŀ ǇǊƛƳƛǘŀƪ ǳ ƘǊǾŀǘǎƪƻ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾƻΦ PǊƛƳƧŜǊƛŎŜΣ ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧƛŎi je odobren 

stalni boravak 1997. godine, uz ostvareno pravo na stambeno zbrinjavanje 2008. godine, a 

ƴŜƳŀ ǇƻŘŀǘŀƪŀ Řŀ ƧŜ Ǉƻőƛƴƛƭŀ ƪŀȌƴƧƛǾƻ ŘƧŜƭƻΦ Lpak, ocijenjeno je da postoji sigurnosna 

zapreka za njen ǇǊƛƳƛǘŀƪ ǳ ƘǊǾŀǘǎƪƻ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾƻΦ aŜŚǳǘƛƳΣ nejasno je kontinuirano trajanje 

stalnog boravkaΣ ōǳŘǳŏƛ Řŀ Zakon o strancima propisuje da stalni boravak prestaje ako to, 

ƛȊƳŜŚǳ ƻǎǘŀƭƻƎΣ ȊŀƘǘƛƧŜǾŀƧǳ ǊŀȊƭƻȊƛ ƧŀǾƴƻƎ ǇƻǊŜǘƪŀ ƛ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ǎƛƎǳǊƴƻǎǘƛΦ {ǘƻƎŀ ǎŜ ƴŀƳŜŏŜ 



 
49 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

pitanje o razlozima ƪƻƧƛ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ȊŀǇǊŜƪǳ Ȋŀ ǇǊƛƳƛǘŀƪ ǳ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾƻΣ ŀ ƛǎǘƻǾǊŜƳŜƴƻ ƴƛǎǳ 

ƻŘ ȊƴŀőŀƧŀ Ȋŀ ǇǊŜǎǘŀƴŀƪ ǎǘŀƭƴƻƎ ōƻǊŀǾƪŀΦ {ƛƎǳǊƴƻǎƴƻ-obaǾƧŜǑǘŀƧƴa agencija, koja sukladno 

Zakonu o sigurnosnim provjerama donosi sigurnosnu ocjenu, obavijestila nas je samo da je 

ƪƻƴƪǊŜǘƴƛ ǇƻǎǘǳǇŀƪ ǇǊƻǾŜŘŜƴ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎ ǾŀȌŜŏƻƳ ǇǊƻŎŜŘǳǊƻƳΦ 5ŀƪƭŜΣ ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧƛŎƛ ǇǊŜƻǎǘŀƧŜ 

ƧŜŘƛƴƻ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ Řŀ ǇƻƴƻǾƻ ǇƻƪǊŜƴŜ ǇƻǎǘǳǇŀƪ ǇǊŜŘ ƴŀŘƭŜȌƴƛƳ ¦ǇǊŀǾƴƛƳ ǎǳŘƻƳΣ ǎ ƻōȊƛǊƻƳ 

Řŀ ƛ ƴŀŘŀƭƧŜ ƴŜ Ȋƴŀ ǊŀȊƭƻƎŜ ȊōƻƎ ƪƻƧƛƘ ǇƻǎǘƻƧƛ ǎƛƎǳǊƴƻǎƴŀ ȊŀǇǊŜƪŀ Ȋŀ ǇƻȊƛǘƛǾƴƻ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧŜ 

njezinog zahtjeva Ȋŀ ǇǊƛƳƛǘŀƪ ǳ ƘǊǾŀǘǎƪƻ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾƻ te da se pred sudom provede 

postupak propisan Zakonom o tajnosti podataka (NN 79/08 i 86/12), kojim se sucima 

ǳǇǊŀǾƴƛƘ ǎǳŘƻǾŀ ƻƳƻƎǳŏǳƧŜ ǳǾƛŘ ǳ ƪƭŀǎƛŦƛŎƛǊŀƴŜ ǇƻŘŀǘƪŜΦ  
 

Boravak stranaca 

½ƴŀőŀƧŀƴ ǇǊƻōƭŜƳ ǳ нлмпΦ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƭŜ ǎǳ ǎƛǘǳŀŎƛƧŜ ǳ ƪƻƧƛƳŀ je MUP ǎǘǊŀƴŎƛƳŀ ƪƻƧƛ ȌƛǾŜ ǳ wI 

odbijao zahtjeve Ȋŀ ǇǊƻŘǳȌŜƴƧŜ ǇǊƛǾǊŜƳŜƴƻƎ ōƻǊŀǾƪŀ ȊōƻƎ ƴŜǇƻǎƧŜŘƻǾŀƴƧŀ ǾŀƭƧŀƴŜ ǎǘǊŀƴŜ 

putne isprave, iako ƛƳ ƧŜ ǇǊŜǘƘƻŘƴƛƘ ƎƻŘƛƴŀΣ ǳ ƛǎǘƻƧ ǎƛǘǳŀŎƛƧƛΣ ōƛƻ ǳǊŜŘƴƻ ǇǊƻŘǳȌŀǾŀƴΦ .ǳŘǳŏƛ 

da se ǳ ŘƛǇƭƻƳŀǘǎƪƛƳ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛǑǘǾƛƳŀ ŘǊȌŀǾŀ őƛƧƛ ǎǳ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴƛ ǇǳǘƻǾƴƛŎŜ ƴŜ ƛȊŘŀƧǳ, bili bi  

ǇǊƛǎƛƭƧŜƴƛ ƴŀǇǳǎǘƛǘƛ wI ǊŀŘƛ ǇǊƛōŀǾƭƧŀƴƧŀ ƴƻǾŜ ǇǳǘƻǾƴƛŎŜΣ Ǒǘƻ je zŀ ƳƴƻƎŜ ƻŘ ƴƧƛƘ ƴŜƳƻƎǳŏŜΦ 

hǎƻōƛǘ ǇǊƻōƭŜƳ ǇƻǎǘƻƧƛ ǳ ǎƛǘǳŀŎƛƧŀƳŀ ƪŀŘŀ ǎŜ ōƻǊŀǾŀƪ ƴŜ ǇǊƻŘǳȌŀǾŀ ǎǘǊŀƴŎƛƳŀ ƪƻƧƛ ǎǳ őƭŀƴƻǾƛ 

ǾƛǑŜőƭŀƴƛƘ ƻōƛǘŜƭƧƛ ƘǊǾŀǘǎƪƛƘ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴŀ ǘŜ ƪƻƧƛƳŀ ƧŜ ǇǊŜǘƘƻŘƴƛ ōƻǊŀǾŀk bio odobren zbog 

spajanja obitelji ili iz humanitarnih razloga. Sukladno Zakonu o strancima (NN 130/11 i 74/13, 

u daljnjem tekstu: ZS), strancu koji nema valjanu stranu putnu ispravu, a zahtjev za 

ǇǊƛǾǊŜƳŜƴƛ ōƻǊŀǾŀƪ ǇƻŘƴŜǎŜ ǳ wIΣ ƛȊŘŀƧŜ ǎŜ ǊƧŜǑŜƴƧŜ ƻ ƻŘƻbrenju privremenog boravka, dok 

ƧŜ ǇǊƛ ǇǊƻŘǳȌŜƴƧǳ ǇǊƛǾǊŜƳŜƴƻƎ ōƻǊŀǾƪŀ ŘǳȌŀƴ ǇǊƛƭƻȌƛǘƛ ǎǘǊŀƴǳ Ǉǳǘƴǳ ƛǎǇǊŀǾǳ όŘŀƪƭŜΣ ƴŜ 

ǎǇƻƳƛƴƧŜ ǎŜ αǾŀƭƧŀƴǳάύΦ {ǘƻƎŀ ƧŜ ǳ ǾƛǑŜ ǎƭǳőŀƧŜǾŀ ȊŀǘǊŀȌŜƴƻ ƛȊǾƧŜǑŏŜ ƻŘ a¦t-a o razlozima 

promjene prakse u odnosu na prethodno razdoblje, ƻŘƴƻǎƴƻΣ ȊŀǑǘƻ ǎŜ ƻǎƻōŀƳŀ ƪƻƧƛƳŀ ƧŜ 

ǇƻŘ ƛǎǘƛƳ ǳǾƧŜǘƛƳŀΣ ǎǳƪƭŀŘƴƻ ȊŀƪƻƴǳΣ ǾŜŏ ōƛƻ ƻŘƻōǊŀǾŀƴ ƛ ǇǊƻŘǳȌŀǾŀƴ ōƻǊŀǾŀƪ ǳƴŀȊŀŘ ŘǾƛƧŜ 

ƛƭƛ ǘǊƛ ƎƻŘƛƴŜΣ ǎŀŘŀ ƛǎǘƻ ƴŜ ƻƳƻƎǳŏǳƧŜΦ  
 

YƻƴƪǊŜǘƴǳ ǎƛǘǳŀŎƛƧǳ ƻǎƭƛƪŀǾŀ ǎƭǳőŀƧ ƻōƛǘŜƭƧƛ ƪƻƧŀ ǳ wI ōƻǊŀǾƛ ƻŘ нллл. godine, kŀŘŀ ǎǳ ŘƻǑƭƛ 

kao izbjeglice zbog Ǌŀǘŀ ƴŀ YƻǎƻǾǳΦ {Ǿƛ őƭŀƴƻǾƛ ƻōƛǘŜƭƧƛ ƛƳŀƭƛ ǎǳ ƻŘƻōǊŜƴ ǎǘŀǘǳǎ ƛȊōƧŜƎƭƛŎŀ Řƻ 

2012. godine, kada im je odobren privremeni boravak iz humanitarnih razloga. U 

ƳŜŚǳǾǊŜƳŜƴǳΣ ƴŜƪƛ őƭŀƴƻǾƛ ƻōƛǘŜƭƧƛ ȊŀǎƴƻǾŀƭƛ ǎǳ ǎǾƻƧŜ ƻōƛǘŜƭƧƛ ǎ ƘǊǾŀǘǎƪƛƳ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴƛƳŀ ƛ 

Ǉƻǎǘŀƭƛ ǊƻŘƛǘŜƭƧƛΦ wƻƪ ǾŀƭƧŀƴƻǎǘƛ ƴƧƛƘƻǾƛƘ ǇǳǘƻǾƴƛŎŀ ƛǎǘŜƪŀƻ ƧŜ нлммΦ ƎƻŘƛƴŜΣ ƳŜŚǳǘƛƳΣ ōƻǊŀǾŎƛ 

ǎǳ ƛƳ ōƛƭƛ ǇǊƻŘǳȌƛǾŀƴƛ ǎǳƪƭŀŘƴƻ ½{-ŀΣ ǎǾŜ Řƻ ƻǾŜ ƎƻŘƛƴŜ ƪŀŘŀ ƧŜŘƴƻƳ őƭŀƴǳ ƻōƛǘŜƭƧƛΣ ȊōƻƎ 

ƛǎǘŜƪŀ Ǌƻƪŀ ǾŀƭƧŀƴƻǎǘƛ ǇǳǘƻǾƴƛŎŜΣ ƴƛƧŜ ǇǊƻŘǳȌŜƴ ōƻǊavak, a velika je vjerojatnost da prema 

novoj praksi MUP-ŀΣ ƴŜŏŜ ōƛǘƛ ƴƛ ƻǎǘŀƭƛƳŀΦ ¦ǾŀȌŀǾŀƧǳŏƛ ƴƧƛƘƻǾŜ ƴƻǾƻƴŀǎǘŀƭŜ ƻōƛǘŜƭƧǎƪŜ ǇǊƛƭƛƪŜΣ 

ƻǎƻōƛǘƻ őƛƴƧŜƴƛŎǳ Řŀ ƧŜ ƧŜŘŀƴ ƻŘ őƭŀƴƻǾŀ ƻōƛǘŜƭƧƛ Ǉƻǎǘŀƻ ƻǘŀŎ ƘǊǾŀǘǎƪŜ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴƪŜ ƛ Řŀ ƧŜ ǳ 

ōǊŀƪǳ ǎ ƘǊǾŀǘǎƪƻƳ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴƪom, valja naglasiti da Ustav propisuje kako je obitelj pod 

ƻǎƻōƛǘƻƳ ȊŀǑǘƛǘƻƳ ŘǊȌŀǾŜΣ ŀ Řŀ ŘƻǎŀŘŀǑƴƧŜ ǾƻŚŜƴƧŜ ǇƻǎǘǳǇƪŀ ǳƪŀȊǳƧŜ ƴŀ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ 

ǊŀȊŘǾŀƧŀƴƧŀ ƻōƛǘŜƭƧƛΣ Ǒǘƻ je neprihvatljivo. ¢ŀƪƻŚŜǊΣ ǾŀƭƧŀ ǳǾŀȌŀǾŀǘƛ ƛ ƛƴǘŜǊŜǎ ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧŜǾŜ 

ƪŏŜǊƛΣ ƳŀƭƻƭƧŜǘƴŜ ƘǊǾŀǘǎƪŜ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴƪŜ ǘŜ ƴƧŜȊƛƴƻ ǇǊŀǾƻ Řŀ ȌƛǾƛ ǳȊ ǎǾƻƎ ƻŎŀΣ ǎǳƪƭŀŘƴƻ 

YƻƴǾŜƴŎƛƧƛ ƻ ǇǊŀǾƛƳŀ ŘƧŜǘŜǘŀΦ hŘōƛƧŀƴƧŜ ȊŀƘǘƧŜǾŀ Ȋŀ ǇǊƻŘǳȌŜƴƧŜ ōƻǊŀǾƪŀ ǳ ƪƻƴƪǊŜǘƴƻƳ 

ǎƭǳőŀƧǳ ƴŜ ǇǊƛŘƻƴƻǎƛ ƴƛǘƛ ƻǎǘǾŀǊŜƴƧǳ bŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŜ Ȋŀ ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŜ wƻƳŀΣ ƧŜǊ ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧΣ 
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kao otac i ǎǳǇǊǳƎ ƘǊǾŀǘǎƪƛƘ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴƪƛ ƪƻƧƛ ǳ RH Ȋŀƪƻƴƛǘƻ ōƻǊŀǾƛ ǾƛǑŜ ƻŘ ǘǊƛƴŀŜǎǘ ƎƻŘƛƴŀ, s RH 

ƴŜŘǾƻƧōŜƴƻ ƛƳŀ őǾǊǎǘǳ ǇƻǾŜȊƴƛŎǳΣ Ǒǘƻ ƧŜ ǳǾƧŜǘ Ȋŀ ǊŜƎǳƭƛǊŀƴƧŜ ǎǘŀǘǳǎŀ. {ǘƻƎŀ ǎƳƻ ǇǊŜǇƻǊǳőƛƭƛ 

Řŀ ǎŜ ǇǊŜƛǎǇƛǘŀ ŘƻƴŜǎŜƴŀ ƻŘƭǳƪŀΣ ŀ ǎƛǘǳŀŎƛƧŀ ǊƛƧŜǑƛ ƴŀ ƴŀőƛƴ ƪƻƧƛ ƴŜŏŜ ǊŀȊŘǾojiti obitelj.  
 

bŀǾŜŘŜƴŀ ǎƛǘǳŀŎƛƧŀ ƴŜƻŘƻōǊŀǾŀƴƧŀ ǇǊƻŘǳȌŜǘƪŀ ǇǊƛǾǊŜƳŜƴƻƎ ōƻǊŀǾƪŀ ȊōƻƎ ƛǎǘŜƪŀ Ǌƻƪŀ 

valjanosti putnih isprava i promijenjene prakse MUP-a osobito se reflektirala na osobe koje u 

wI ƧƻǑ ƻŘ ǎǘƧŜŎŀƴƧŀ ƴŜƻǾƛǎƴƻǎǘƛ iz ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ǊŀȊƭƻƎŀ nisu regulirale svoj status. Primjerice, 

ǇǊƻŘǳȌŜƴƧŜ ǇǊƛǾǊŜƳŜƴƻƎ ōƻǊŀǾƪŀ ƛȊ ƘǳƳŀƴƛǘŀǊƴƛƘ ǊŀȊƭƻƎŀ ƴƛƧŜ ƻŘƻōǊŜƴƻ ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧǳ ƪƻƧƛ ǳ wI 

ȌƛǾƛ ƻŘ мфтфΦ ƎƻŘƛƴŜΣ koji ƴƛƪŀŘŀ ƴƛƧŜ ƴŀǇǳǑǘŀƻ ȊŜƳƭƧǳ, a kojem je tek 2011. godine, nakon 

ǾƛǑŜƎƻŘƛǑƴƧƛƘ ǇƻƪǳǑŀƧŀΣ ǊŜƎǳƭƛǊŀƴ ǇǊƛǾǊŜƳŜƴƛ ōƻǊŀǾŀƪΦ {ŀŘŀ Ƴǳ ƧŜ ȊŀƘǘƧŜǾ ƻŘōƛƧŜƴ ƧŜǊ ǳƻǇŏŜ 

ne posjeduje putnu ispravu. MŜŚǳǘƛƳΣ ǘƻ do sada nije bila prepreka za uredno reguliranje u 

prethodna dva razdoblja privremenog boravka. U ǾŜƭŜǇƻǎƭŀƴǎǘǾǳ ƳŀǘƛőƴŜ ŘǊȌŀǾŜ dobio je 

informaciju da se isprave mogu izdati jedino ǳ ǎŀƳƻƧ ŘǊȌŀǾƛΣ ŀ ǘƻ Ȋƴŀőƛ Řŀ ƴŀƪƻƴ ǾƛǑŜ 

ŘŜǎŜǘƭƧŜŏŀ treba ondje ƻǘǇǳǘƻǾŀǘƛΣ ǇǊƛƧŀǾƛǘƛ ǇǊŜōƛǾŀƭƛǑǘŜ ƛ őŜƪŀǘƛ Řŀ ŘƻōƛƧŜ ƴƻǾǳ Ǉǳǘƴǳ ƛǎǇǊŀǾǳ, 

Ǒǘƻ ƧŜ Ȋŀ ƴƧŜƎŀ ƴŜƳƻƎǳŏe. ~ǘƻǾƛǑŜΣ ǘǾǊŘƛ Řŀ ƧŜ a¦t-ǳ ǇƻȊƴŀǘŀ ƴƧŜƎƻǾŀ ƴŜȊŀǾƛŘƴŀ ȌƛǾƻǘƴŀ 

situacija, zbog koje je i imao odobren boravak iz humanitarnih razloga, ǘŜ ƛƳŀ ƻǎƧŜŏŀƧ Řŀ Ƴǳ 

se ovakvim postupanjem daje znak da ne pripada RH koju smatra svojom domovinom. 
 

L ǎƭǳőŀƧ ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧŀ ƪƻƧƛ ǳ wI ƪƻƴǘƛƴǳƛǊŀƴƻ ȌƛǾƛ ƻŘ мфтрΦ ƎƻŘƛƴŜΣ ŀ ƪƻƧƛ ƧŜ ǘŜƪ ƻǾŜ ƎƻŘine, nakon 

ǾƛǑŜ ƻŘ ŘǾŀŘŜǎŜǘ ƎƻŘƛƴŀ ƴŀǎǘƻƧŀƴƧŀ Řŀ ǊŜƎǳƭƛǊŀ ǎǘŀǘǳǎΣ ǳǾŜŘŜƴ ǳ ǊŜƎƛǎǘŀǊ ǎǘǊŀƴŀŎŀ ƴŀ ǎǘŀƭƴƻƳ 

ōƻǊŀǾƪǳΣ ǇƻƪŀȊǳƧŜ ǘŜȌƛƴǳ Ǉǳǘŀ ƪƻƧƛ ƴŜƪŜ ƻǎƻōŜ ƳƻǊŀƧǳ ǇǊƻŏƛ Řŀ ōƛ ƻǎǘǾŀǊƛƭŜ svoje pravo. U 

ƪƻƴƪǊŜǘƴƻƳ ǎƭǳőŀƧǳΣ ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧǳ ƧŜ нлмоΦ ƎƻŘƛƴŜ ōƛƻ ƻŘƻōǊŜƴ Ǉrivremeni boravak iz 

ƘǳƳŀƴƛǘŀǊƴƛƘ ǊŀȊƭƻƎŀΣ Řŀ ōƛ ǎŜ ǘŜƪ ƴŀƪƴŀŘƴƻ ǳ ǇƻǎǘǳǇƪǳ ǇǊƻŘǳȌŜǘƪŀ ōƻǊŀǾƪŀ ǳǘǾǊŘƛƭŜ ǎǾŜ 

ƻƪƻƭƴƻǎǘƛ ǎƭǳőŀƧŀΣ ƻŘƴƻǎƴƻΣ Řŀ ǎǳ ƧƻǑ мффмΦ ƎƻŘƛƴŜ ōƛƭƛ ƛǎǇǳƴƧŜƴƛ ǳǾƧŜǘƛ Řŀ Ǝŀ ǎŜ Ȋŀƪƻƴǎƪƛ 

smatra strancem s odobrenim stalnim boravkom. S tim u vezi, MUP je konstatirao kako ŏŜ ǎŜ 

ŜǾŜƴǘǳŀƭƴƛ ǇǊƻǇǳǎǘƛ ǳ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧǳ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪŜ ǳǇǊŀǾŜ ǳǘǾǊŘƛǘƛ ǇǳǘŜƳ ƴŀŘƭŜȌƴƛƘ ǳǎǘǊƻƧǎǘǾŜƴƛƘ 

jedinica.      

    

PREPORUKE: 

34. aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ǳƴǳǘŀǊƴƧƛƘ ǇƻǎƭƻǾŀΣ Řŀ ǎŜ ƛȊƳƧŜƴƻƳ ½ŀƪƻƴŀ ƻ ƘǊǾŀǘǎƪƻƳ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾǳ 

ƻƳƻƎǳŏƛ ƻǎƻōŀƳŀ ǊƻŚŜƴƛƳ ǳ wI ƪƻƧŜ ƛƳŀƧǳ ǇǊŜōƛǾŀƭƛǑǘŜ ǳ ŘǊȌŀǾŀƳŀ ƴŀǎǘŀƭƛƳ 

ǊŀǎǇŀŘƻƳ {CwW ǘŜ ǇƻǘƻƳŎƛƳŀ ǇǊƛǇŀŘƴƛƪŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀ ǊƻŚŜƴƛƘ ƛ ƴŀǎǘŀƴƧŜƴƛƘ ǳ 

ƛƴƻȊŜƳǎǘǾǳΣ ǎǘƧŜŎŀƴƧŜ ƘǊǾŀǘǎƪƻƎ ŘǊȌŀǾƭƧŀƴǎǘǾŀ ǇƻŘ ƛǎǘƛƳ ǳǾƧŜǘƛƳŀ ƪŀƻ ƛ ƛǎŜƭƧŜƴƛŎƛƳŀ ƛƭƛ 

pripadnicima hrvatskog naroda ƪƻƧƛ ƴŜƳŀƧǳ ǇǊŜōƛǾŀƭƛǑǘŜ ǳ wIΤ 

35. aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ǳƴǳǘŀǊƴƧƛƘ ǇƻǎƭƻǾŀΣ Řŀ ǳ ǇƻǎǘǳǇŎƛƳŀ ƻŘƻōǊŜƴƧŀ ƛ ǇǊƻŘǳȌŜǘƪŀ 

ǇǊƛǾǊŜƳŜƴƻƎ ōƻǊŀǾƪŀ ƻǎƻōŀ ƪƻƧŜ ǎŜ ƴŀƭŀȊŜ ǳ wI ǇƻǎǘǳǇŀ ǎǳƪƭŀŘƴƻ ǇǊƛƧŀǑƴƧƻƧ ǇǊŀƪǎƛ 

ǳǘŜƳŜƭƧŜƴƻƧ ƴŀ ƻŘǊŜŘōƛ őƭŀƴƪŀ рнΦ ǎǘŀǾƪŀ оΦ ƛ пΦ ½ŀƪƻƴŀ ƻ ǎǘǊŀƴŎƛƳŀΣ ǘŜ da prilikom 

ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ǊƧŜǑŜƴƧŀ ǇƻǎŜōƴƻ ǾǊŜŘƴǳƧŜ ƻƪƻƭƴƻǎǘƛ ƪƻƧŜ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ƘǳƳŀƴƛǘŀǊƴŜ 

ǊŀȊƭƻƎŜ ƛ ǎǇŀƧŀƴƧŜ ƻōƛǘŜƭƧƛ όǇǊƛƳƧŜǊƛŎŜΣ ŘǳƎƻǘǊŀƧƴƻǎǘ ȌƛǾƭƧŜƴƧŀ ǳ wIΣ ȊŀǎƴƛǾŀƴƧŜ ƻōƛǘŜƭƧƛ ƛ 

ŘƻƳŀ ǘŜ ƴŜƴŀǇǳǑǘŀƴƧŜ ŘǊȌŀǾŜ ǘƛƧŜƪƻƳ ŎƛƧŜƭƻƎ ǘƻƎ ǊŀȊŘƻōƭƧŀύΦ 
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3.7. POSTUPANW9 th[L/LW{YLI {[¦¿.ENIKA 
 

 

3.7.1. Povjerenstvo Ȋŀ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜ Ǉƻ ǇǊƛǘǳȌōŀƳŀ u MUP-u i unutarnji 

policijski nadzor  

tƻǎǘǳǇŎƛ ǇƻǾƻŘƻƳ ǇǊƛƎƻǾƻǊŀ ƎǊŀŚŀƴŀ ƴŀ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ǇǊƻǾƻŘŜ ǎŜ ǇǊŜŘ 

tƻǾƧŜǊŜƴǎǘǾƻƳ Ȋŀ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜ Ǉƻ ǇǊƛǘǳȌōŀƳŀ ǳ a¦t-ǳ όǳ ŘŀƭƧƴƧŜƳ ǘŜƪǎǘǳΥ tƻǾƧŜǊŜƴǎǘǾƻύΣ ƪŀƻ 

ƻōƭƛƪǳ ƎǊŀŚŀƴǎƪƻƎ ƴŀŘȊƻǊŀ ƴŀŘ ǊŀŘƻƳ ǇƻƭƛŎƛƧŜΣ ƛ ǇǳǘŜƳ ǳƴǳǘŀǊƴƧŜƎ ƴŀŘȊƻǊŀ ǳ a¦t-ǳΣ 

ƻŘƴƻǎƴƻΣ ǳ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛƳ ǳǇǊŀǾŀƳŀ ƛ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ {ƭǳȌōŜ Ȋŀ ǳƴǳǘŀǊƴƧǳ ƪƻƴǘǊƻƭǳ a¦t-ŀΦ   
 

¦ нлмпΦ ƎƻŘƛƴƛ ŘƻǑƭƻ ƧŜ Řƻ ŘŀƭƧƴƧŜƎ ǇƻǾŜŏŀƴƧŀ Ȋŀƻǎǘŀǘŀƪŀ ǳ ǊŀŘǳ tƻǾƧŜǊŜƴǎǘǾŀ ōǳŘǳŏƛ Řŀ ǎŜΣ 

ȊōƻƎ ǇƻǎǘǳǇƪŀ ƛƳŜƴƻǾŀƴƧŀ ƴƻǾŜ őƭŀƴƛŎŜΣ ƴƛƧŜ ǎŀǎǘŀƧŀƭƻ ƎƻǘƻǾƻ őŜǘƛǊƛ ƳƧŜǎŜŎŀΦ ¢ŀƪƻŚŜǊΣ ȊōƻƎ 

ǾŜƭƛƪƻƎ ōǊƻƧŀ ȊŀǇǊƛƳƭƧŜƴƛƘ ǇǊŜŘƳŜǘŀ ƛ ǇƻǘŜǑƪƻŏŀ ǳ ǊŀŘǳΣ ǎǘǊŀƴƪŜ ǘǊŜƴǳǘƴƻ őŜƪŀƧǳ ƻŘƎƻǾƻǊŜ ƛ 

ǾƛǑŜ ƻŘ ƎƻŘƛƴǳ ŘŀƴŀΣ ǎ ǘŜƴŘŜƴŎƛƧƻƳ Řŀ ŏŜ ǎŜ ǘŀƧ Ǌƻƪ ƛ ǇǊƻŘǳƭƧƛǘƛΣ Ǒǘƻ ƧŜ ȊŀōǊƛƴƧŀǾŀƧǳŏŜ ƛ ƴŜ 

ǇǊƛŘƻƴƻǎƛ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƻǎǘƛ ǊŀŘŀ tƻǾƧŜǊŜƴǎǘǾŀΦ  
 

.ǊƻƧ ȊŀǇǊƛƳƭƧŜƴƛƘ ǇǊŜŘƳŜǘŀ ǳ tƻǾƧŜǊŜƴǎǘǾǳ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ ǇƻǾŜŏŀƻ ǎŜ Ȋŀ нр҈Σ ŀ 

ƻŘƭǳƪŀ ƧƻǑ ƴƛƧŜ ŘƻƴŜǎŜƴŀ ǳ пмт ǇǊŜŘƳŜǘŀ ƛȊ нлмоΦ ƛ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜΦ ~ǘƻǾƛǑŜΣ ƴƛƧŜ ǊƛƧŜǑŜƴ ƴƛǘƛ 

ƧŜŘŀƴ ǇǊŜŘƳŜǘ ȊŀǇǊƛƳƭƧŜƴ ǳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴƛΦ ¢ƛƧŜƪƻƳ ƎƻŘƛƴŜ ƻƪƻƴőŀƴƻ ƧŜ оо ǇǊŜŘƳŜǘŀΣ ƻŘ őŜƎŀ 

ƧŜ ǳ ƻǎŀƳ ǇǊŜŘƳŜǘŀ όнтΣн҈ύ ǳǘǾǊŚŜƴŀ ǳǘŜƳŜƭƧŜƴƻǎǘΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ŘƧŜƭƻƳƛőƴŀ ǳǘŜƳŜƭƧŜƴƻǎǘΣ Ǒǘƻ 

ƧŜ ǇƻǾŜŏŀƴƧŜ ƻŘ р҈ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ǇǊŜǘƘƻŘƴǳ ƎƻŘƛƴǳΦ 
 

tƻǎǘƻƧŜŏŜ ǇƻǘŜǑƪƻŏŜ ǳ ǊŀŘǳ tƻǾƧŜǊŜƴǎǘǾŀ ƻőƛǘƻ ǎŜ ƴƛǎǳ ƳƻƎƭŜ ǎŀǾƭŀŘŀǘƛ ōŜȊ ƛȊƳƧŜƴŜ ½ŀƪƻƴŀ ƻ 

ǇƻƭƛŎƛƧƛΣ ƪƻƧƛƳ ōƛ ǘǊŜōŀƭƻ ǎǘǾƻǊƛǘƛ ǇǊŜǘǇƻǎǘŀǾƪŜ Řŀ tƻǾƧŜǊŜƴǎǘǾƻ ŀȌǳǊƴƻ ƛ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƻ ƛǎǇƛǘǳƧŜ 

ǇǊƛǘǳȌōŜ ƎǊŀŚŀƴŀΣ Ǒǘƻ ƧŜ ƪǊŀƧŜƳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜ ƛ ǳőƛƴƧŜƴƻΦ  
 

a¦t ƧŜ ǳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴƛ ȊŀǇǊƛƳƛƻ нΦснт ǇǊƛǘǳȌōƛΣ ǇǊŜŘǎǘŀǾƪƛ ƛ ŀƴƻƴƛƳƴƛƘ ǇƻŘƴŜǎŀƪŀΦ wƛƧŜǑŜƴƻ ƧŜ 

нΦпнм ǇǊŜŘƳŜǘŀΣ ƻŘ őŜƎŀ ƧŜ ǳ ннм ǎƭǳőŀƧǳ ǳǘǾǊŚŜƴŀ ǳǘŜƳŜƭƧŜƴƻǎǘΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ŘƧŜƭƻƳƛőƴŀ 

ǳǘŜƳŜƭƧŜƴƻǎǘΣ Ǒǘƻ ǳƪŀȊǳƧŜ Řŀ ǎŜ ƪǊƻȊ ǎǳǎǘŀǾ ƴŀŘȊƻǊŀ ǳƴǳǘŀǊ a¦t-ŀ ƛ ƴŀŘŀƭƧŜ ǳǘǾǊŘƛ ƳŀƴƧŜ ƻŘ 

мл҈ ǇƻǾǊŜŘŀ ǳ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧǳ ǇƻƭƛŎƛƧŜΦ 
 

tƻŘŀǘŎƛ tƻǾƧŜǊŜƴǎǘǾŀ ƛ a¦t-ŀ ƻ ǇƻǘǇǳƴƻƧ ƛ ŘƧŜƭƻƳƛőƴƻƧ ǳǘŜƳŜƭƧŜƴƻǎǘƛ ǇǊƛƎƻǾƻǊŀ ƎǊŀŚŀƴŀ ƴŀ 

ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜ ǇƻƭƛŎƛƧŜ ǇƻƪŀȊǳƧǳ Řŀ ƧŜ ȊƴŀőŀƧƴƻ ǾŜŏƛ Ǉƻǎǘƻǘŀƪ ƻǎƴƻǾŀƴƻǎǘƛ ǇǊƛƎƻǾƻǊŀ ǳǘǾǊŚŜƴ  

ƎǊŀŚŀƴǎƪƛƳ ƴŀŘȊƻǊƻƳΦ ¢ǳ őƛƴƧŜƴƛŎǳ ƴŜ ƳƻȌŜ ǳƳŀƴƧƛǘƛ ƴƛǘƛ ƻƪƻƭƴƻǎǘ Řŀ tƻǾƧŜǊŜƴǎǘǾƻ ǊƧŜǑŀǾŀ 

αLǎǘƛƴŀ ƧŜ Řŀ ǎǳ ǎǾƛ ƴŀǇǊŀǾƛƭƛ ƎǊŜǑƪŜ ƛ ǎǾƛƘ ƧŜ ƛȊƴŜƴŀŘƛƭŀ ƳƻƧŀ ǳǇƻǊƴƻǎǘ Řŀ ǎŜ őǳƧŜ ǇǊŀǾŘŀ ƛ 

ǇǊŀǾŜŘƴƻǎǘΧ WŜǊ ǎǾƛ ǎŜ őǳŘŜ Řŀ ƧŜ ǘƻ ǳƻǇŏŜ ŘƻǑƭƻ ƴŀ ǎǳŘΦ 9Ƴ ȊōƻƎ ƴƛȊŀ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛƘ ƎǊŜǑŀƪŀΣ ŀ ƛ 

dokaza koje sam nudio o mojoj ƴŜǾƛƴƻǎǘƛ ƪƻƧƛ ǎǳ ōƛƭƛ ƭŀƪƻ ǇǊƻǾƧŜǊƭƧƛǾƛΦ ~ǘƛǘƛƭŀ ǎŜ tt ƛ ƴŀőŜƭƴƛƪΧ 

Dobio sam sud ς ali nema veselja ς ǾƛǑŜ ƻƎƻǊőŜƴƻǎǘΦ ½ƴŀőƛΣ ƴŜƪƻ ǳ ǇƻƭƛŎƛƧƛ ƧŜ Ȋƴŀƻ Řŀ ǎŜ ǾƻŘƛ 

ŘƛǎŎƛǇƭƛƴǎƪƛ ǇƻǎǘǳǇŀƪ ǇǊƻǘƛǾ ƴŀőŜƭƴƛƪŀ ƛ Řŀ ƴƛǘƪƻ ƴŀ Ȍŀƭōǳ ǇǊƻǘƛǾ ǘƻƎ őƻǾƧŜƪŀ ƴƛƧŜ Ƙǘƛƻ ǾƛŘƧŜǘi 

ƳƻƧŜ ǇŀǇƛǊŜ ŀ ƛ ƻƴƛ ƪƻƧƛ ǎǳ ǾƛŘƧŜƭƛ ƴƛǑǘŀ ƴƛǎǳ ǇƻŘǳȊŜƭƛΦ aƻƎƭƻ ǎŜ ƻŘƳŀƘ ƴŀ ǇƻőŜǘƪǳ ǎǾŜ ƻǾƻ 

ȊŀǳǎǘŀǾƛǘƛΣ ƴŜ ōƛ ōƛƭƻ ƴƛőŜƎŀΦ bŜ ōƛ őƻǾƧŜƪ ƛȊƎǳōƛƻ ȊŘǊŀǾƭƧŜΣ ƴƻǾŀŎΣΧ ¢ŜǑƪƻ ƧŜ ōƛǘƛ Ŧƛƴ ǎŀ ƭƧǳŘƛƳŀ 

ƪƻƧƛ ǎǳ ǎŜ ƛƎǊŀƭƛ ƳƻƧƻƳ ǎǳŘōƛƴƻƳΣ ƳƻƎƭƛ ǎǳ ǎǾŜ ǇǊŀǾŜŘƴƻ ǎǇǊƛƧŜőƛǘƛ ƛ ǇƻƳƻŏƛ ŀ ƴƛǎǳΦά 

 

 

ά 



 
52 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

ŘŀƭŜƪƻ ƳŀƴƧƛ ōǊƻƧ ǇǊŜŘƳŜǘŀ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ a¦tΦ ~ǘƻǾƛǑŜΣ őƛƴƧŜƴƛŎŀ ƧŜ Řŀ ǇǊŜŘƳŜǘƛ tƻǾƧŜǊŜƴǎǘǾǳ 

ŘƻƭŀȊŜ ƪŀƻ ǇƻǎƭƧŜŘƛŎŀ ƴŜȊŀŘƻǾƻƭƧǎǘǾŀ ƎǊŀŚŀƴŀ ǾŜŏ ǇǊƻǾŜŘŜƴƛƳ ǇƻǎǘǳǇƪƻƳ ƴŀŘȊƻǊŀ ǳƴǳǘŀǊ 

a¦t-ŀΦ {ǘƻƎŀΣ ǇƻƴŀǾƭƧŀƳƻ ǇǊŜǇƻǊǳƪǳ ƛȊ ǇǊƻǑƭƻƎƻŘƛǑƴƧŜƎ LȊǾƧŜǑŏŀ ƻ ǇƻǘǊŜōƛ ǇƻŘǳȊƛƳŀƴƧŀ 

ƪƻƴǘƛƴǳƛǊŀƴƛƘ ƳƧŜǊŀ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǳ ǇƻǎǘǳǇŎƛƳŀ ǇƻƪǊŜƴǳǘƛƳ ǇƻǾƻŘƻƳ ǇǊƛƎƻǾƻǊŀ ƎǊŀŚŀƴŀ ȊōƻƎ 

ƴŜǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴƻƎ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŀ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ǇƻǎǘƛƎŀƻ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƛƧƛ ǳƴǳǘŀǊƴƧƛ ƴŀŘȊƻǊΦ   
 
 

оΦтΦнΦ tǊƛǘǳȌōŜ ǇǳőƪƻƧ pravobraniteljici  

.ǊƻƧ ǇǊƛǘǳȌōƛ ƎǊŀŚŀƴŀ ǇǳőƪƻƧ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎƛ ȊōƻƎ ǇǊŜƪƻǊŀőŜƴƧŀ ƛƭƛ ƴŜǇƻŘǳȊƛƳŀƴƧŀ ƻǾƭŀǎǘƛ 

ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ǘŜ ƴŜǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴƻƎ ƛƭƛ ƴŜŜǘƛőƴƻƎ ǇƻƴŀǑŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀ 

ƴŜȊƴŀǘƴƻ ƧŜ ƳŀƴƧƛ ƴŜƎƻ ǇǊŜǘƘƻŘƴŜ ƎƻŘƛƴŜΦ wŀȊƭƻƎ ƧƻǑ ǳǾƛƧŜƪ ȊƴŀőŀƧƴƻƳ ōǊƻƧǳ ǇǊƛǘǳȌōƛ ƧŜ 

ƴŜǇƻǾƧŜǊŜƴƧŜ ǳ ƻōƧŜƪǘƛǾƴƻǎǘ ǾƻŚŜƴƧŀ ǇƻǎǘǳǇŀƪŀ ǳƴǳǘŀǊƴƧŜƎ ƴŀŘȊƻǊŀ a¦t-ŀ ǘŜ ǳǘǾǊŚŜƴŜ 

ǊŜȊǳƭǘŀǘŜΦ 
 

hǎƛƳ Ǉƻ ǇǊƛǘǳȌōŀƳŀ ƎǊŀŚŀƴŀΣ ƛǎǇƛǘƴŜ ǇƻǎǘǳǇƪŜ ǇƻƪǊŜǘŀƭƛ ǎƳƻ ƛ ǾƭŀǎǘƛǘƻƳ ƛƴƛŎƛƧŀǘƛǾƻƳ ƴŀ 

ǘŜƳŜƭƧǳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ƛȊ ƳŜŘƛƧŀΣ ŀ ǇǊƛƳƧŜǊƛ ƪƻƧŜ ƴŀǾƻŘƛƳƻ ǇǊƛƪŀȊǳƧǳ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜ ǇƻƭƛŎƛƧŜ ǘŜ ƴŀőƛƴ 

ǇǊƻǾƻŚŜƴƧŀ ƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜ ǳƴǳǘŀǊƴƧŜƎ ƴŀŘȊƻǊŀ a¦t-ŀ ǳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ǇƻǎǘƻƧƛ ǎǳƳƴƧŀ ǳ 

ǇǊŀǾƛƭƴƻǎǘ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŀΦ   
 

tǊƛƳƧŜǊƛŎŜΣ ǇƻǾƻŘƻƳ ƻōƧŀǾƭƧŜƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ Řŀ ƧŜ ос-ƻƎƻŘƛǑƴƧŀƪ ǇǊŜƳƛƴǳƻ ƴŀƪƻƴ ǇǊƛƳƧŜƴŜ 

ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ǇǊƛǎƛƭŜ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ ǇƻƭƛŎƛƧŜ ǳ ±ΦΣ {ƭǳȌōŀ Ȋŀ ǳƴǳǘŀǊƴƧǳ ƪƻƴǘǊƻƭǳ a¦t-ŀ ƛȊǾƛƧŜǎǘƛƭŀ ƴŀǎ ƧŜ 

ƪŀƪƻ ǎŜ ǊŀŘƛƭƻ ƻ ƛƴǘŜǊǾŜƴŎƛƧƛ ǇƻǾƻŘƻƳ ǇǊƛƧŜǘƴƧƛ ǎǳǎƧŜŘŀ ǎǳǇǊǳȊƛ ǇƻƭƛŎŀƧŎŀ ƴŀ ŘǳȌƴƻǎǘƛΣ ǎ ƪƻƧƛƳ 

ǎǳ ǾŜŏ ƛƳŀƭƛ ǎǳƪƻōŜΦ bŀ ƳƧŜǎǘƻ ŘƻƎŀŚŀƧŀ ǳǇǳŏŜƴŀ ƧŜ ƻǇƘƻŘƴƧŀ ǳ ƪƻƧƻƧ ǎŜ ƴŀƭŀȊƛƻ ƛ ǎǳǇǊǳƎ 

ǘǊŀȌƛǘŜƭƧƛŎŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴŎƛƧŜΣ ǳȊ ǳǇǳǘǳ ƴŀŘǊŜŚŜƴƻƎ Řŀ ǳ ƪƻƴƪǊŜǘƴƻƧ ǎƛǘǳŀŎƛƧƛ ǇƻǎǘǳǇŀ ŘǊǳƎƛ 

ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛ ǎƭǳȌōŜƴƛƪΦ tǊƛ ƛƴǘŜǊǾŜƴŎƛƧƛ ƧŜ ŘƻǑƭƻ Řƻ ƴŀƎǳǊŀǾŀƴƧŀ ȊōƻƎ őŜƎŀ ǎǳ ǇǊƛƧŀǾƭƧŜƴƻƧ ƻǎƻōƛ 

ŦƛƪǎƛǊŀƴŜ ǊǳƪŜ ƛ ǳǇƻǘǊŜōƭƧŜƴŀ ǎǳ ǎǊŜŘǎǘǾŀ Ȋŀ ǾŜȊƛǾŀƴƧŜΦ bŀƪƻƴ ƴŜƪƻƭƛƪƻ Ƴƛƴǳǘŀ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛ 

ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛ ǎǳ ǳƻőƛƭƛ Řŀ Ƴǳ ƧŜ ǇƻȊƭƛƭƻ ǘŜ ǎǳ ȊŀǘǊŀȌƛƭƛ ŘƻƭŀȊŀƪ ŜƪƛǇŜ IƛǘƴŜ ƳŜŘƛŎƛƴǎƪŜ ǇƻƳƻŏƛΦ 

bŀƪƻƴ ƳŀƴƧŜ ƻŘ ǎŀǘ ǾǊŜƳŜƴŀ ƪƻƴǎǘŀǘƛǊŀƴŀ ƧŜ ƴƧŜƎƻǾŀ ǎƳǊǘΦ LȊǾŀƴǊŜŘƴƛ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛ ƴŀŘȊƻǊ 

ǇƻƪŀȊŀƻ ƧŜ Řŀ ƧŜ ǳǇƻǊŀōŀ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ǇǊƛǎƛƭƛƭŜ ōƛƭŀ Ȋŀƪƻƴƛǘŀ ƛ ƻǇǊŀǾŘŀƴŀΣ ŀ Řƻ ǘǊŜƴǳǘƪŀ 

ǇǊƻǾƻŚŜƴƧŀ ƴŀŘȊƻǊŀ ƴƛƧŜ ōƛƭŀ ǳǘǾǊŚŜƴŀ ǳȊǊƻőƴƻ ǇƻǎƭƧŜŘƛőƴŀ ǾŜȊŀ ƛȊƳŜŚǳ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŀ 

ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƛ ǎƳǊǘƛ ƻǎƻōŜΦ tǊŜƳŀ ƴŀƪƴŀŘƴƻƳ ƴŀƭŀȊǳ ƛ ƳƛǑƭƧŜƴƧǳ ƭƛƧŜőƴƛƪŀ ǾƧŜǑǘŀƪŀΣ 

ƻǎƻōŀ ƧŜ ƛǇŀƪ ǳƳǊƭŀ ƴŀǎƛƭƴƻƳ ǎƳǊŏǳ ǳǎƭƛƧŜŘ ǇǎƛƘƛőƪŜ ǘǊŀǳƳŜΣ ȊōƻƎ őŜƎŀ ǎƳƻ ƻŘ ƴŀŘƭŜȌƴƻƎ 

ȌǳǇŀƴƛƧǎƪƻƎ ŘǊȌŀǾƴƻƎ ƻŘǾƧŜǘƴƛǑǘǾŀ ȊŀǘǊŀȌƛƭƛ ƻōŀǾƛƧŜǎǘ ƻ ƳŜǊƛǘƻǊƴƻƧ ƻŘƭǳŎƛΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǳǘǾǊŘƛƭƻ 

ƧŜ ƭƛ ǎƳǊǘ ƴŀǎǘǳǇƛƭŀ ƪŀƻ ǇƻǎƭƧŜŘƛŎŀ ƛƴǘŜǊǾŜƴŎƛƧŜ ǇƻƭƛŎƛƧŜΦ 
 

¦ ŘǊǳƎƻƳ ǎƭǳőŀƧǳΣ ǎ ƻōȊƛǊƻƳ ƴŀ ƪƻƴǘǊŀŘƛƪǘƻǊƴƻǎǘ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ǳ ƳŜŘƛƧƛƳŀ ƻ ǊŀȊƭƻȊƛƳŀ 

ƴŀǎǘŀƴƪŀ ǘƧŜƭŜǎƴŜ ƻȊƭƧŜŘŜ ƎǊŀŚŀƴƛƴŀ ǇǊƛƭƛƪƻƳ ǊŀȊōƛƧŀƴƧŀ ŘǾƻƧŜȊƛőƴŜ ǎƭǳȌōŜƴŜ ǇƭƻőŜ ƴŀ ǳƭŀȊǳ 

ǇƻƭƛŎƛƧǎƪŜ ǇƻǎǘŀƧŜΣ ƛȊǾŀƴǊŜŘƴƛƳ ƴŀŘȊƻǊƻƳ ƧŜ ǳǘǾǊŚŜƴƻ Řŀ ƧŜ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛ ǎƭǳȌōŜƴƛƪ ǳǇƻǊŀōƛƻ 

ǎǊŜŘǎǘǾƻ ǇǊƛǎƛƭŜ ς ǘƧŜƭŜǎƴǳ ǎƴŀƎǳΣ ǇǊŜƳŀ ƎǊŀŚŀƴƛƴǳ ƪƻƧƛ ƧŜ ƪŀƳŜƴƧŜƳ ǊŀȊōƛƧŀƻ ǎƭǳȌōŜƴǳ ǇƭƻőǳΣ 

ŀ ƴƛƧŜ ǇǊŜǎǘŀƻ ǘƻ őƛƴƛǘƛ ƴƛǘƛ ƴŀƪƻƴ ǳǎƳŜƴŜ ȊŀǇƻǾƛƧŜŘƛΦ ¦ǎƭƛƧŜŘ ƛƴǘŜǊǾŜƴŎƛƧŜ ƎǊŀŚŀƴƛƴ ƧŜ ȊŀŘƻōƛƻ 

ǘŜǑƪǳ ǘƧŜƭŜǎƴǳ ƻȊƭƧŜŘǳ ȊōƻƎ ƪƻƧŜ ƧŜ ƘƻǎǇƛǘŀƭƛȊƛǊŀƴΣ ŀ ƪŀǎƴƛƧŜ ƧŜ ǇƻŘǾǊƎƴǳǘ ƛ ƻǇŜǊŀǘƛǾƴƻƳ 

ȊŀƘǾŀǘǳΦ wŀǾƴŀǘŜƭƧǎǘǾƻ ǇƻƭƛŎƛƧŜ ƻŎƛƧŜƴƛƭƻ ƧŜ Řŀ ƧŜ ǘŜȌƛƴƛ ƻȊƭƧŜŘŀ ŘƻǇǊƛƴƛƧŜƭŀ ƻƪƻƭƴƻǎǘ Řŀ ƧŜ 

ƎǊŀŚŀƴƛƴ ƛƳŀƻ ƪƻƴŎŜƴǘǊŀŎƛƧǳ ŀƭƪƻƘƻƭŀ ǳ ƪǊǾƛ ƴŀ ƎǊŀƴƛŎƛ ƴŜǎǾƧŜǎƴƻƎ ǎǘŀƴƧŀ ƪƻƧŜ ǇǊŜǘƘƻŘƴƛ 



 
53 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

ŀƭƪƻƘƻƭƴƻƧ ƪƻƳƛΦ { ōƻƭƴƛőƪƻƎ ƭƛƧŜőŜƴƧŀ ƻǘǇǳǑǘŜƴ ƴŀ Ǿƭŀǎǘƛǘƛ ȊŀƘǘƧŜǾ ƴŀƪƻƴ ǑŜǎǘ ŘŀƴŀΣ ŀ ǇǊƻǘƛǾ 

ƴƧŜƎŀ ƧŜ ǇƻŘƴŜǎŜƴŀ ƪŀȊƴŜƴŀ ǇǊƛƧŀǾŀ ȊōƻƎ ƻǎƴƻǾŀƴŜ ǎǳƳƴƧŜ ǳ ǇƻőƛƴƧŜƴƧŜ ƪŀȊƴŜƴƻƎ ŘƧŜƭŀ 

ƻǑǘŜŏŜƴƧŀ ǘǳŚŜ ǎǘǾŀǊƛΦ ±ŜȊŀƴƻ Ȋŀ ƳŜŘƛƧǎƪŜ ƴŀǘǇƛǎŜ ƻ ƴŀƪƴŀŘƴƻƳ ǇƻƎƻǊǑŀƴƧǳ ƴƧŜƎƻǾƻƎ 

ȊŘǊŀǾƭƧŀΣ ƛȊǾƧŜǑǘŜƴƛ ǎƳƻ Řŀ ƧŜ ŘǾŀŘŜǎŜǘ Řŀƴŀ ƴŀƪƻƴ ȊŀǾǊǑŜǘƪŀ ǇǊǾŜ ƘƻǎǇƛǘŀƭƛȊŀŎƛƧŜ ƛ ŘǊǳƎƛ Ǉǳǘ 

ƘƻǎǇƛǘŀƭƛȊƛǊŀƴ ȊōƻƎ ǘƻƎŀ Ǒǘƻ ƧŜ ǳ ƧŜŘƴƻƳ ǳƎƻǎǘƛǘŜƭƧǎƪƻƳ ƻōƧŜƪǘǳ ƛȊƎǳōƛƻ ǊŀǾƴƻǘŜȌǳ ƛ ƎƭŀǾƻƳ 

ǳŘŀǊƛƻ ǳ ǇƻŘΣ ŀƭƛ Řŀ ǳ ǘƻƳ ŘƻƎŀŚŀƧǳ ƴƛǎǳ ǎǳŘƧŜƭƻǾŀƭƛ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛΦ LȊǾƧŜǑǘŜƴƛ ǎƳƻ ƛ Řŀ ƧŜ 

a¦t ƴŀŘƭŜȌƴƛƳ ŘǊȌŀǾƴƛƳ ƻŘǾƧŜǘƴƛǑǘǾƛƳŀ ƻ ǎǇƻǊƴƛƳ ŘƻƎŀŚŀƧƛƳŀ ŘƻǎǘŀǾƛƻ ǾƛǑŜ ƛȊǾƧŜǑŏŀ ǘŜ 

ƻǎǘŀƭǳ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧǳΦ  
 

¦ ƳŜŘƛƧƛƳŀ ǎǳ ȊŀōƛƭƧŜȌŜƴƛ ƛ ǘŜƪǎǘƻǾƛ ƻ ƳƻƎǳŏƛƳ ǇǊŜƪƻǊŀőŜƴƧƛƳŀ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛƘ ƻǾƭŀǎǘƛ ǇǊƛƭƛƪƻƳ 

ǇǊǳȌŀƴƧŀ ǇƻƳƻŏƛ ǎǳŘǎƪƛƳ ƻǾǊǑƛǘŜƭƧƛƳŀΦ ¦ ǎƭǳőŀƧǳ ŘŜƭƻȌŀŎƛƧŜ ǾƛǑŜőƭŀƴŜ ƻōƛǘŜƭƧƛΣ ƻ őŜƳǳ ƧŜ ǳ 

ƧŀǾƴƻǎǘƛ ƻōƧŀǾƭƧŜƴ ƛ ǾƛŘŜƻ ȊŀǇƛǎ ǎŀƳƻƎ ŘƻƎŀŚŀƧŀΣ {ƭǳȌōŀ Ȋŀ ǳƴǳǘŀǊƴƧǳ ƪƻƴǘǊƻƭǳ a¦t-ŀ ǳǘǾǊŘƛƭŀ 

ƧŜ Řŀ ǇǊƛƭƛƪƻƳ ǎŀƳƻƎ ǇǊƻǾƻŚŜƴƧŀ ŘŜƭƻȌŀŎƛƧŜ ƴƛǎǳ ōƛƭƛ ƻǎƛƎǳǊŀƴƛ ǘǊŀȌŜƴƛ ǳǾƧŜǘƛ Ȋŀ ƴƧŜƴƻ 

ǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ǘŜ Řŀ ƧŜ ǇƻƭƛŎƛƧŀ ŘƻǾŜŘŜƴŀ ǳ ƴŜǳƎƻŘƴǳ ǎƛǘǳŀŎƛƧǳ ƛ ƛȊƭƻȌŜƴŀ ȊƴŀǘƴƛƳ ǘǊƻǑƪƻǾƛƳŀ ǎ 

ƻōȊƛǊƻƳ Řŀ ƧŜ ǘǊŀȌŜƴƧŜ ǎǳŘŀ Ȋŀ ǇǊƻǾŜŘōǳ ǇǊƛǎƛƭƴŜ ŘŜƭƻȌŀŎƛƧŜ ōƛƭƻ ƴŜǇƻǘǊŜōƴƻΣ ƧŜǊ ƧŜ ƻŘƳŀƘ 

ƴŀƪƻƴ ƴƧŜƴƻƎ ȊŀǾǊǑŜǘƪŀ ƻǾǊǑŜƴƛƪǳ ƛ ƻōƛǘŜƭƧƛ ƻƳƻƎǳŏŜƴƻ Řŀ ǎŜ ǾǊŀǘŜ ǳ ƪǳŏǳΦ ¦ǇƻǊŀōǳ ǎƛƭŜ 

ǇǊŜƳŀ ƻǎƻōŀƳŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ƻƳŜǘŀƭŜ ƻǾǊƘǳ ƴŀƭƻȌƛƻ ƧŜ ǎǳŘǎƪƛ ƻǾǊǑƛǘŜƭƧΣ ŀ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛ ǎǳ 

ǇǊƛƳƛƧŜƴƛƭƛ ƴŀƧōƭŀȌŀ ǎǊŜŘǎǘǾŀ ǇǊƛǎƛƭŜΣ ǎǳƪƭŀŘƴƻ ƴŀőŜƭǳ ǊŀȊƳƧŜǊƴƻǎǘƛΦ ¦ǘǾǊŚŜƴ ƧŜ ǇǊƻǇǳǎǘ 

ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ǇƭŀƴƛǊŀƭƛ ƛ ǊǳƪƻǾƻŘƛƭƛ ŀƪŎƛƧƻƳΣ ƧŜǊ ƧŜ ǘǊŜōŀƭƻ ƻǎƛƎǳǊŀǘƛ ǎǳŘƧŜƭƻǾŀƴƧŜ 

ǇƻǎŜōƴƻ ƻǎǇƻǎƻōƭƧŜƴƛƘ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ Ȋŀ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ƳŀƭƻƭƧŜǘƴƛŎƛƳŀΦ  
 

{ƭǳőŀƧ ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ƻōǊŀǘƛƻ ǇǳőƪƻƧ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎƛ ƴŀǾƻŘŜŏƛ Řŀ ȊōƻƎ ƴŜǘƻőƴƛƘ ǇƻŘŀǘŀƪŀ 

ǳ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛƳ ƪǊƛƳƛƴŀƭƛǎǘƛőƪƛƳ ŜǾƛŘŜƴŎƛƧŀƳŀ ǾŜŏ ƎƻŘƛƴŀƳŀ ƛƳŀ ǎǘŀǘǳǎ ϦŘŜȌǳǊƴƻƎ ƪǊƛǾŎŀϦ ƛ Řŀ Ǝŀ 

ǇƻƭƛŎƛƧŀ ǇǊƛǾƻŘƛ ƛƭƛ Ƴǳ ǾǊǑƛ ǇǊŜǘǊŀƎǳ ŘƻƳŀ ƛȊ ƴƧŜƳǳ ƴŜǇƻȊƴŀǘƛƘ ǊŀȊƭƻƎŀΣ ǳƪŀȊǳƧŜ ƴŀ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ 

ƻȊōƛƭƧƴƛƘ ǇǊƻǇǳǎǘŀ ǳ ǊŀŘǳ ǇƻƭƛŎƛƧŜΣ ŀƭƛ ƛ ŘǊȌŀǾƴƻƎ ƻŘǾƧŜǘƴƛǑǘǾŀ ǘŜ ǎǳŘŀΦ tǊƛǘǳȌƛƻ ǎŜ ƛ ƴŀ 

ǇǊƛǎǘǊŀƴƻǎǘ ǇƻƭƛŎƛƧŜ ƛ ŘǊȌŀǾƴƻƎ ƻŘǾƧŜǘƴƛǑǘǾŀ ǇǊƛ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧǳ őƛƴƧŜƴƛőƴƻƎ ǎǘŀƴƧŀ ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ 

ƻǇǘǳȌōŜ Řŀ ƧŜ Ǉƻőƛƴƛƻ ƪǊŀŚǳ ƳŀƭŜ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘƛ όрлл ƪƴύΣ ƧŜǊ ǎǳ ŘƻƪŀȊƛ ƪƻƧŜ ƛƳ ƧŜ ǇǊŜŘƻőƛƻ ǳ 

ǊŀƴƻƧ ŦŀȊƛ ǇƻǎǘǳǇƪŀ όǊŀőǳƴƛ ǘǊƎƻǾƛƴŀΣ ōŜƴȊƛƴǎƪƛƘ ŎǊǇƪƛΣ ŎŜǎǘŀǊƛƴŜΣ ǊŜǎǘƻǊŀƴŀΣ ǎƴƛƳƪŜ ƛȊ ǘǊƎƻǾƛƴŀ 

ƛ ƴŀǇƭŀǘƴƛƘ ƪǳŏƛŎŀΣ ƛȊƧŀǾŜ ǎǾƧŜŘƻƪŀύ ōƛƭƛ ƛƎƴƻǊƛǊŀƴƛΦ bƛǘƛ ǇǊƛǘǳȌōŜ ƴŀŘƭŜȌƴƻƧ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƻƧ ǳǇǊŀǾƛ ǘŜ 

{ƭǳȌōƛ Ȋŀ ǳƴǳǘŀǊƴƧǳ ƪƻƴǘǊƻƭǳ a¦t-ŀ ƴƛǎǳ ǇƻƳƻƎƭŜΣ ƻǎƛƳ ǎŀȊƴŀƴƧŀ Řŀ ƧŜ ǊŀȊƭƻƎ ŘƻǎŀŘŀǑƴƧƛƘ 

ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ƴƧŜƳǳ ƻƪƻƭƴƻǎǘ Řŀ ƧŜ ŜǾƛŘŜƴǘƛǊŀƴ ǳ ƪǊƛƳƛƴŀƭƛǎǘƛőƪƻƧ ŜǾƛŘŜƴŎƛƧƛ a¦t-ŀ ƪŀƻ 

ǾƛǑŜǎǘǊǳƪƛ ǇƻőƛƴƛǘŜƭƧ ƪŀȊƴŜƴƛƘ ŘƧŜƭŀ ƻŘ мффоΦ Řƻ нлмоΦ ƎƻŘƛƴŜΣ ƛŀƪƻ ƴƛƧŜ ǎǳŘǎƪƛ ƪŀȌƴƧŀǾŀƴΣ ƻ 

őŜƳǳ ƛƳŀ ǇƻǘǾǊŘǳ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǇǊŀǾƻǎǳŚŀΦ {ƭǳȌōŀ Ȋŀ ǳƴǳǘŀǊƴƧǳ ƪƻƴǘǊƻƭǳ a¦t-ŀ ǇƻǘǾǊŘƛƭŀ 

ƴŀƳ ƧŜ Řŀ ƧŜ ǳ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛƳ ƪǊƛƳƛƴŀƭƛǎǘƛőƪƛƳ ŜǾƛŘŜƴŎƛƧŀƳŀΣ ƻőƛǘƻ ǎǳǇǊƻǘƴƻ ƻŘ ŜǾƛŘŜƴŎƛƧŀ 

aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǇǊŀǾƻǎǳŚŀΣ ŜǾƛŘŜƴǘƛǊŀƴ ƪŀƻ ǇƻőƛƴƛǘŜƭƧ ƪŀȊƴŜƴƛƘ ŘƧŜƭŀΣ ŀƭƛ ƴŀƳ ƴƛǎǳ  ƴŀǾŜƭƛ 

ǇƻŘŀǘŀƪ ƻ ǇǊŜǘǊŀȊƛ ƴƧŜƎƻǾƻƎ ŘƻƳŀ нлммΦ ƎƻŘƛƴŜΦ ¦ǾƛŘƻƳ ǳ ǎǳŘǎƪƛ ǎǇƛǎ ǳǘǾǊŚŜƴƻ ƧŜ Řŀ ƴƛǘƛ 

ƴŀƪƻƴ őŜǘƛǊƛ ƎƻŘƛƴŜ ƻŘ ƛȊǾǊǑŜƴŜ ǇǊŜǘǊŀƎŜ ƴŜƳŀ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƻƎ ƛȊǾƧŜǑŏŀ ƻ ƛȊǾǊǑŜƴƻƧ ǇǊŜǘǊŀȊƛΦ 

tƻǾƻŘƻƳ ƴƧŜƎƻǾŜ ǇǊƛǘǳȌōŜ ƴŀ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜ ƻǇŏƛƴǎƪƻƎ ŘǊȌŀǾƴƻƎ ƻŘǾƧŜǘƴƛǑǘǾŀ ƛ ƛƎƴƻǊƛǊŀƴƧŀ 

ŘƻƪŀȊŀ ƪƻƧŜ ƧŜ ǇǊŜŘƭƻȌƛƻΣ ȌǳǇŀƴƛƧǎƪƻ ŘǊȌŀǾƴƻ ƻŘǾƧŜǘƴƛǑǘǾƻ ƴƛƧŜ ǳǘǾǊŘƛƭƻ ƴŜǇǊŀǾƛƭƴƻǎǘƛ ǳ 

ƴƧƛƘƻǾƻƳ ǊŀŘǳΦ aŜŚǳǘƛƳΣ ƎƻǘƻǾƻ ƛǎǘƻǾǊŜƳŜƴƻ ƻǇŏƛƴǎƪƻ ŘǊȌŀǾƴƻ ƻŘǾƧŜǘƴƛǑǘǾƻ ƛǇŀƪ ƧŜ 

ƻŘǳǎǘŀƭƻ ƻŘ ƻǇǘǳȌōŜ ȊōƻƎ ƪǊŀŚŜΣ ǇƻȊǾŀǾǑƛ ǎŜ ƴŀ ŘƻƪŀȊ ǳ ƴƧŜƎƻǾǳ ƪƻǊƛǎǘ ƪƻƧƛ ƛƳ ƧŜ ōƛƻ ǇƻȊƴŀǘ 

ƻŘ ǎŀƳƻƎ ǇƻőŜǘƪŀ ǇƻǎǘǳǇƪŀΦ tǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧ ƧŜ ƻǇǊŀǾŘŀƴƻ ƻƎƻǊőŜƴ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǊŀƴƧŜƳ ǎǳǎǘŀǾŀ ǘŜ 



 
54 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

ǎƳŀǘǊŀ Řŀ ǎŜ ƎǊŜǑƪŀ ǳ ǊŀŘǳ ǇƻƭƛŎƛƧŜ ǇƻƪǳǑŀƭŀ ƻǇǊŀǾŘŀǘƛ ƪŀǎƴƛƧƛƳ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜƳ ŘǊȌŀǾƴƻƎ 

ƻŘǾƧŜǘƴƛǑǘǾŀΣ ȊōƻƎ őŜƎŀ ƧŜ ƛ ŦƛƴŀƴŎƛƧǎƪƛ ƻǑǘŜŏŜƴΣ ƧŜǊ Ǝŀ ƧŜ ƻōǊŀƴŀ ƪƻǑǘŀƭŀ ǾƛǑŜ ŘŜǎŜǘŀƪŀ ǘƛǎǳŏŀ 

ƪǳƴŀΦ hǾŀƧ ǎƭǳőŀƧ ǳƪŀȊǳƧŜ ƴŀ ōǊƻƧƴŜ ƳŀƴƧƪŀǾƻǎǘƛ ǎǳǎǘŀǾŀ ƧŜǊ ǎŜ ǳƴŀǘƻő ǇǊŀǾƻŘƻōƴƛƳ 

ǇǊƛǘǳȌōŀƳŀ ƴŀŘȊƻǊƴƛƳ ǘƛƧŜƭƛƳŀ ǳ ǇƻƭƛŎƛƧƛ ƛ ŘǊȌŀǾƴƻƳ ƻŘǾƧŜǘƴƛǑǘǾǳΣ ƎǊŀŚŀƴƛƴ ƳƻȌŜ ƴŀŏƛ ǳ 

ǎƛǘǳŀŎƛƧƛ Řŀ ǎŜ ƴƧŜƎƻǾƛ ŘƻƪŀȊƛ ƻ ƴŜǾƛƴƻǎǘƛ ƻōŜȊǾǊŜŚǳƧǳ ƧŜǊ ƛƘ ǎŜ ǇǊƻŎƧŜƴƧǳƧŜ ƪǊƻȊ ǇǊƛȊƳǳ ƻǎƻōŜ 

ŜǾƛŘŜƴǘƛǊŀƴŜ ǳ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛƳ ŜǾƛŘŜƴŎƛƧŀƳŀΣ ƛŀƪƻ ǎǳ ǘƛ ǇƻŘŀǘŎƛ ƴŜǘƻőƴƛΦ LȊ ƻǾƻƎ ƪƻƴƪǊŜǘƴƻƎ ǎƭǳőŀƧŀ 

ǇǊƻƛȊƭŀȊƛ Řŀ ǎŜ ƎǊŀŚŀƴŜ ǳƴŀǇǊƛƧŜŘ ŜǾƛŘŜƴǘƛǊŀ ƪŀƻ ǇƻőƛƴƛǘŜƭƧŜ ƪŀȌƴƧƛǾƛƘ ŘƧŜƭŀ ǾŜŏ ǇǊƛƭƛƪƻƳ 

ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŀ ǇƻƭƛŎƛƧŜ ǇǊŜƳŀ ƴƧƛƳŀΣ ƛŀƪƻ ǘƻ ƪŀǎƴƛƧŜ ƴŜ ōǳŘŜ ǇƻǘǾǊŚŜƴƻ ƛ ǎǳŘǎƪƻƳ ƻŘƭǳƪƻƳΦ 

¢ŜǑƪƻŏŜ ǇǊƛ ǇǊƛƧŀǾƭƧƛǾŀƴƧǳ ƪŀȊƴŜƴƻƎ ŘƧŜƭŀ ǇƻƭƛŎƛƧƛ ǘŜ ƴŀőƛƴ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŀ őƛƴƧŜƴƛőƴƻƎ ǎǘŀƴƧŀ ǳ 

ǇƻƧŜŘƛƴƛƳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ ƛƭǳǎǘǊƛǊŀ ƛ ǎƭǳőŀƧ ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧŀ ƪƻƧƛ ƧŜ ǘŜƪ ƴŀƪƻƴ ƻōǊŀŏŀƴƧŀ ǇǳőƪƻƧ 

ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎƛ ƛ ƴŀƪƻƴ ǘƻƎŀ ǇƻŘƴŜǎŜƴƻƎ ȊŀƘǘƧŜǾŀ ƴŀŘƭŜȌƴƻƳ ŘǊȌŀǾƴƻƳ ƻŘǾƧŜǘƴƛǑǘǾǳ ǳǎǇƛƻ 

ƻǎǘǾŀǊƛǘƛ ǎǘŀǘǳǎ ȌǊǘǾŜ ƪŀȊƴŜƴƻƎ ŘƧŜƭŀΣ Ǒǘƻ Ƴǳ ƧŜ ǇƻƭƛŎƛƧŀ ǊŀƴƛƧŜ ƻƴŜƳƻƎǳŏƛƭŀΦ ~ǘƻǾƛǑŜΣ ǳƴŀǘƻő 

ȊŀŘƻōƛǾŜƴƛƳ ǘŜǑƪƛƳ ǘƧŜƭŜǎƴƛƳ ƻȊƭƧŜŘŀƳŀΣ ǇƻƭƛŎƛƧŀ Ǝŀ ƧŜ ǇǊŜƪǊǑŀƧƴƻ ǇǊƛƧŀǾƛƭŀ ȊōƻƎ ǊŜƳŜŏŜƴƧŀ 

ƧŀǾƴƻƎ ǊŜŘŀ ƛ ƳƛǊŀΣ ƪŀƻ ƛ ƴŀǇŀŘŀőŀΦ 5ǊȌŀǾƴƻ ƻŘǾƧŜǘƴƛǑǘǾƻ ƧŜ ȊōƻƎ ǇƻƪǳǑŀƧŀ ƴŀƴƻǑŜƴƧŀ ǘŜǑƪŜ 

ǘƧŜƭŜǎƴŜ ƻȊƭƧŜŘŜ ǇƻƪǊŜƴǳƭƻ ƪŀȊƴŜƴƛ ǇƻǎǘǳǇŀƪ ǇǊƻǘƛǾ ƴŀǇŀŘŀőŀΣ ŀ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜ ǇƻƭƛŎƛƧŜ ƛȊŀȊƛǾŀ 

ȊŀōǊƛƴǳǘƻǎǘΣ ƧŜǊΣ ǇƻȊƛǾŀƧǳŏƛ ǎŜ ƴŀ ƻŘǊŜŘōŜ ½ŀƪƻƴŀ ƻ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛƳ ǇƻǎƭƻǾƛƳŀ ƛ ƻǾƭŀǎǘƛƳŀΣ 

ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧǳ ƴƛƧŜ ŘƻȊǾƻƭƧŜƴƻ Řŀ ƛƳ ǇƻŘƴŜǎŜ ƪŀȊƴŜƴǳ ǇǊƛƧŀǾǳ ǇǊƻǘƛǾ ƴŀǇŀŘŀőŀΦ {ƭǳȌōŀ Ȋŀ 

ǳƴǳǘŀǊƴƧǳ ƪƻƴǘǊƻƭǳ a¦t-ŀ ŘǾŀ Ǉǳǘŀ ƴŀǎ ƧŜ ƻōŀǾƛƧŜǎǘƛƭŀ ƻ ƴŜǳǘŜƳŜƭƧŜƴƻǎǘƛ ǇǊƛǘǳȌōŜƴƛƘ ƴŀǾƻŘŀΣ 

őŀƪ ƛ ƪŀŘŀ ǎƳƻ ƛƳ ǳƪŀȊŀƭƛ ƴŀ ǳƻőŜƴŜ ƴŜƭƻƎƛőƴƻǎǘƛ ƛȊ ƴƧƛƘƻǾƛƘ ƛȊǾƧŜǑŏŀΦ 2ƛƴƧŜƴƛŎŀ Řŀ ƧŜ 

ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧ ƛǇŀƪ ǎǘŜƪŀƻ ǎǘŀǘǳǎ ȌǊǘǾŜ ƪŀȊƴŜƴƻƎ ŘƧŜƭŀ ǎŀƳƻ Ȋŀǘƻ ƧŜǊ ƧŜ ǳǎǘǊŀƧŀƻ ƴŀ ǇƻƪǊŜǘŀƴƧǳ 

ƪŀȊƴŜƴƻƎ ǇƻǎǘǳǇƪŀ ǇƻƪŀȊǳƧŜΣ Řŀ ƎǊŀŚŀƴƛ ƳƻƎǳ Ǉƻǎǘŀǘƛ ȌǊǘǾŜ ƴŜǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴƻƎ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŀ 

ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΦ bŀƪƻƴ ƻŘƭǳƪŜ ŘǊȌŀǾƴƻƎ ƻŘǾƧŜǘƴƛǑǘǾŀ ƻ ǇƻƪǊŜǘŀƴƧǳ ƪŀȊƴŜƴƻƎ ǇƻǎǘǳǇƪŀΣ 

{ƭǳȌōŀ Ȋŀ ǳƴǳǘŀǊƴƧǳ ƪƻƴǘǊƻƭǳ a¦t-ŀ ƴŀƪƴŀŘƴƻ ƧŜ ƛǇŀƪ ȊŀƪƭƧǳőƛƭŀ Řŀ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛ ƴƛǎǳ 

ƛȊǾǊǑƛƭƛ ƪƻƴȊǳƭǘŀŎƛƧǳ ǎ ŘǊȌŀǾƴƛƳ ƻŘǾƧŜǘƴƛǑǘǾƻƳ ƴƛǘƛ ǎǳ Ǝŀ ǳƻǇŏŜ ƛȊǾƛƧŜǎǘƛƭƛΣ Ǒǘƻ ƧŜ ƻŎƛƧŜƴƧŜƴƻ ƪŀƻ 

αŜǾŜƴǘǳŀƭŀƴ ƳŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƻǇǳǎǘΣ ƪƻƧƛ ǎŜ ƳƻȌŜ ƪƻǊƛǎǘƛǘƛ ƪŀƻ ǇǊƛƳƧŜǊ ƪǊƻȊ ŜŘǳƪŀŎƛƧŜάΦ hǾƛƳŜ ƧŜ 

ƴŜŘǾƻƧōŜƴƻ ǇƻƪŀȊŀƴ ƴƧƛƘƻǾ ǳǎǘǊŀƧŀƴ ǎǘŀǾ Řŀ ǎŜ ƛ ƴŀŘŀƭƧŜ ƴŜ ǾƛŘƛ ǇǊƻōƭŜƳ ǳ ǇƻƎǊŜǑƴƻƧ 

ƪǾŀƭƛŦƛƪŀŎƛƧƛ ǇǊƛƧŀǾƭƧŜƴƻƎ ŘƧŜƭŀΣ ƻŘƴƻǎƴƻΣ Řŀ ƧŜ ƪŀȊƴŜƴƻ ŘƧŜƭƻ ƪƻƧŜ ǎŜ ǇǊƻƎƻƴƛ Ǉƻ ǎƭǳȌōŜƴƻƧ 

ŘǳȌƴƻǎǘƛ ǘǊŜǘƛǊŀƴƻ ƪŀƻ ǇǊŜƪǊǑŀƧΦ  

Yŀƪƻ ǎŜ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀ ǳ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛƳ Ǉƻǎǘajama ƴŜ ōƛ ƻǘŜȌŀǾŀƭƻ ǇƻŘƴƻǑŜƴƧŜ ƪŀȊƴŜƴƛƘ ǇǊƛƧŀǾŀ ȊōƻƎ 

djela za koja se progoni Ǉƻ ǎƭǳȌōŜƴƻƧ ŘǳȌƴƻǎǘƛΣ sudjelovali smo u izradi prijedloga izmjena 

½ŀƪƻƴŀ ƻ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛƳ ǇƻǎƭƻǾƛƳŀ ƛ ƻǾƭŀǎǘƛƳŀΣ ƻ őŜƳǳ ŘŜǘŀƭƧƴƛƧŜ ǇƛǑŜƳƻ ǳ poglavlju 

Sudjelovanje u izradi propisa. Naime, ƴƛƧŜ ǇǊƛƘǾŀǘƭƧƛǾƻ Řŀ ƎǊŀŚŀƴƛƴa policijǎƪƛ ǎƭǳȌōŜƴƛƪ ƳƻȌŜ 

ƻƴŜƳƻƎǳŏiti ǳ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧǳ ǇǊŀǾŀΣ ŀƭƛ ƛ ŘǳȌƴƻǎǘƛΣ Řŀ ǇǊƛƧŀǾƛ ƪŀȊƴŜƴŀ ŘƧŜƭŀ Ȋŀ ƪƻƧŜ ǎŜ ǇǊƻƎƻƴƛ Ǉƻ 

ǎƭǳȌōŜƴƻƧ ŘǳȌƴƻǎǘƛΣ ƻŘƴƻǎƴƻΣ da se ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƻƳ ǎƭǳȌōŜƴƛƪǳ ŘŀƧŜ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ ƻŎƧŜƴƧƛǾŀƴƧŀ je li 

ili ƴƛƧŜ ǇƻőƛƴƧŜƴƻ ƪŀȊƴŜƴƻ ŘƧŜƭƻΣ őƛƳŜ ǎŜ ǇǊŜƧǳŘƛŎƛǊŀ ƻŘƭǳƪŀ ŘǊȌŀǾƴƻƎ ƻŘǾƧŜǘƴƛǑǘǾŀ ƻ 

osnovanosti kaznene prijave.  

  

 



 
55 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

PREPORUKE:   

36. aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ǳƴǳǘŀǊƴƧƛƘ ǇƻǎƭƻǾŀΣ Řŀ ƻǎƛƎǳǊŀ ǳǾƧŜǘŜ Ȋŀ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƻ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǊŀƴƧŜ 

tƻǾƧŜǊŜƴǎǘǾŀ Ȋŀ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜ Ǉƻ ǇǊƛǘǳȌōŀƳŀ ƛ ǳƴǳǘŀǊƴƧŜƎ ƴŀŘȊƻǊŀΤ  

37. aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ǳƴǳǘŀǊƴƧƛƘ ǇƻǎƭƻǾŀΣ Řŀ ǇƻŘŀǘƪŜ ǳ ƪǊƛƳƛƴŀƭƛǎǘƛőƪƛƳ ŜǾƛŘŜƴŎƛƧŀƳŀ ǳǎƪƭŀŘƛ ǎ 

ǎǘǾŀǊƴƛƳ ǎǘŀƴƧŜƳ ǳȊ ǎǘǊƻƎǳ ƪƻƴǘǊƻƭǳ ƴŀőƛƴŀ ǾƻŚŜƴƧŀ ǘƛƘ ŜǾƛŘŜƴŎƛƧŀΤ 

38. aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ǳƴǳǘŀǊƴƧƛƘ ǇƻǎƭƻǾŀΣ Řŀ ƎǊŀŚŀƴƛ ōŜȊ ȊŀǇǊŜƪŀ ƳƻƎǳ ǇǊƛƧŀǾƭƧƛǾŀǘƛ ƪŀȊƴŜƴŀ 

ŘƧŜƭŀ ƪƻƧŀ ǎŜ ǇǊƻƎƻƴŜ Ǉƻ ǎƭǳȌōŜƴƻƧ ŘǳȌƴƻǎǘƛΦ   

 
 

3.8Φ w!5bL L {[¦¿.9bL2YI ODNOSI 
 

3.8.1. Prava za vrijeme nezaposlenosti 
 

 
 

U evidenciji IǊǾŀǘǎƪƻƎ ȊŀǾƻŘŀ Ȋŀ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ όǳ ƴŀǎǘŀǾƪǳ ǘŜƪǎǘŀΥ I½½ύ ƪǊŀƧŜƳ ǇǊƻǎƛƴŎŀ 

2014. godine bilo je 316.763 osobe.  
 

tǳőƪƻƧ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎƛ ǎǳ ǎŜΣ ȊōƻƎ ǇǊƻōƭŜƳŀ ǾŜȊŀƴƛƘ ǳȊ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ ǇǊŀǾŀ ƪƻŘ I½½-a, 

ƻōǊŀŏŀƭƛ ƴŜȊŀǇƻǎƭŜƴƛ ƎǊŀŚŀƴƛ ƪƻƧƛ ǎǳ ǇǊƛǘǳȌōŀƳŀ ƛǎƪŀȊƛǾŀƭƛ ƴŜȊŀŘƻǾƻƭƧǎǘǾƻ ǊŀŘƻƳ I½½-a 

ǾŜȊŀƴƻ ǳȊ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ ǇǊŀǾŀ ƴŀ ǎǘǊǳőƴƻ ƻǎǇƻǎƻōƭƧŀǾŀƴƧŜ Ȋŀ rad bez zasnivanja radnog 

ƻŘƴƻǎŀΣ Řƻƪ ǎǳ ƎǊŀŚŀƴƛ ƪƻƧƛ ǎǳ ǎŜ Ǉƻ ǇǊŜǎǘŀƴƪǳ ǊŀŘƴƻƎ ƻŘƴƻǎŀ ǇǊƛƧŀǾƛƭƛ I½½-u bili 

ƴŜȊŀŘƻǾƻƭƧƴƛ ŘǳƎƻǘǊŀƧƴƻǑŏǳ ȌŀƭōŜnih postupaka ǇǊƻǘƛǾ ǊƧŜǑŜƴƧŀ ƪƻƧƛƳŀ ƧŜ I½½ ƻŘƭǳőƛǾŀƻ ƻ 

njihovom brisanju iz evidencije nezaposlenih osoba ili gubiǘƪǳ ǇǊŀǾŀ ƴŀ ƴƻǾőŀƴǳ ƴŀƪƴŀŘǳΦ 
 

hǎƛƳ ǘƻƎŀΣ ƴŜȊŀǇƻǎƭŜƴƛ ƎǊŀŚŀƴƛ ǳǇƛǘƛƳŀ ǎǳ ƴŀƳ ǎŜ ƻōǊŀŏŀƭƛ ǘǊŀȌŜŏƛ ƻŘƎƻǾƻǊŜ ƴŀ ǇƛǘŀƴƧŀ ς tko  

ƛǎǇƭŀŏǳƧŜ ƴƻǾőŀƴǳ ǇƻƳƻŏ ƛ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ǇǊƛƧŜǾƻȊŀ Ȋŀ ǾǊƛƧŜƳŜ ǘǊŀƧŀƴƧŀ ǎǘǊǳőƴƻƎ ƻǎǇƻǎƻōƭƧŀǾŀƴƧŀ Ȋŀ 

rad bez zasnivanja radnog odnosa; imaju ƭƛ ǇǊŀǾƻ ƴŀ ǇƭŀŏŜƴƛ ŘƻǇǳǎǘ ǊŀŘƛ pripreme za 

polaganje struőƴƻƎ ƛǎǇƛǘŀ ǘƛƧŜƪƻƳ ǎǘǊǳőƴƻƎ ƻǎǇƻǎƻōƭƧŀǾŀƴƧŀ Ȋŀ ǊŀŘ ōŜȊ ȊŀǎƴƛǾŀƴƧŀ ǊŀŘƴƻƎ 

ƻŘƴƻǎŀΤ ƛƳŀƧǳ ƭƛ ǇǊŀǾƻ ƴŀ ǎǘǊǳőƴƻ ƻǎǇƻǎƻōƭƧŀǾŀƴƧŜ Ȋŀ ǊŀŘ ǎ ƻōȊƛǊƻƳ ƴŀ ǇǊŜǘƘƻŘƴƛ ǎǘŀȌ ƛ ǊŀŘƴƻ 

iskustvo. Svi navedeni upiti uƪŀȊǳƧǳ ƴŀ ƴŜŘƻǾƻƭƧƴǳ ƛƴŦƻǊƳƛǊŀƴƻǎǘ ƎǊŀŚŀƴŀ ǘŜ ǎǳ ǇǊƻǎƭƛƧŜŚŜƴƛ 

Ministarstvu rada i mirovinskoga sustava.     
 

{ŀŘǊȌŀƧ ǇǊƛǘǳȌōƛ ƛ ȊŀǇǊƛƳƭƧŜƴƛƘ ǳǇƛǘŀΣ ƪŀƻ ƛ podatci HZZ-a, pokazuju da ǎǾŜ ǾƛǑŜ ǊŀǎǘŜ interes 

ƳƭŀŘƛƘ Ȋŀ ǎǘǊǳőƴƻ ƻǎǇƻǎƻōƭƧŀǾŀƴƧŜ Ȋŀ ǊŀŘ ōŜȊ zasnivanja radnog odnosa, jednu od mjera 

!ƪǘƛǾƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ƪƻƧƻƳ ǎŜ ƴŀǎǘƻƧƛ ƻǎƛƎǳǊŀǘƛ ǾŜŏŀ ȊŀǇƻǑƭƧƛǾƻǎǘ ƳƭŀŘƛƘ ōŜȊ ǊŀŘƴƻƎ 

iskustva. Tako je tijekom 2014. godine ǳ ƻǾǳ ƳƧŜǊǳ ƴƻǾƻǳƪƭƧǳőŜƴƻ мпΦнсо ƴŜȊŀǇƻǎƭŜƴƛƘ 

ƻǎƻōŀΦ bŀƧǾŜŏƛ ōǊƻƧ ƴjih u dobi je od 25 do 29 godina (39,3%) te u dobi od 20 do 24 godine 

αWŀ ǎŀƳ ǾŜŏ с  ƎƻŘƛƴŀ ƴŜȊŀǇƻǎƭŜƴŀΦ YŀŘ ǎŀƳ ǎƘǾŀǘƛƭŀ ƪŀƪƻ ƧŜ ǘŜǑƪƻ ȊŀǇƻǎƭƛǘƛ ǎŜ ǎŀƳƻ ǎŀ 

gimnazijom, upisala sam vanredni studij da bi stekla zvanje i upravnog pravnika. Ali i dalje 

ǎŀƳ ǘǊŀȌƛƭŀ ǇƻǎŀƻΦ aƻƧ ǎŀǾƧŜǘƴƛƪ ǎŀ ōƛǊƻŀ Ƴƛ ƧŜ ǊŜƪŀƻ  Řŀ ǎŜ ƴŜ ǇǊƛƧŀǾƭƧǳƧŜƳ ǎŀƳƻ ƴŀ 

ƴŀǘƧŜőŀƧŜ ǳ ǎǘǊǳŎƛ ƴŜƎƻ Řŀ ǘǊŀȌƛƳ ƛ ȊŀǇƻǎƭŜƴƧŜ ƪŀƻ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƛ ǎƭǳȌōŜƴƛƪΣ ǇǊƻŘŀǾŀőƛŎŀΣ 

őƛǎǘŀőƛŎŀΦ ¦ ǎǾƛōƴƧǳ ƻǾŜ ƎƻŘƛƴŜ ǎŀƳ ǎŜ ǇǊƛƧŀǾƛƭŀ ƴŀ ǎǘǊǳőƴƻ ƻǎǇƻǎƻōƭƧŀǾŀƴƧŜ Ȋŀ ƳŀǘƛőŀǊŀ Χά 

 



 
56 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

όосΣр҈ύΣ Řƻƪ ƴƧƛƘ пмΣр҈ ƛƳŀ ȊŀǾǊǑŜƴ ŦŀƪǳƭǘŜǘΦ Lŀƪƻ ǳ ǇƻőŜǘƪǳ ǇǊƛƳƧŜƴŜ ƴƛƧŜ ōƛƭŀ ōŀǑ ŘƻōǊƻ 

ǇǊƛƳƭƧŜƴŀΣ ƻǎƻōƛǘƻ ƛƳŀƧǳŏƛ ǳ ǾƛŘǳ Řŀ ƧŜ ƛȊƴƻǎ ƴƻǾőŀƴŜ ǇƻƳƻŏƛ ƪƻƧǳ je I½½ ƛǎǇƭŀŏivao 

korisnicima ove mjere tijekom 2014. godine iznosio 1.600,00 kn, vrijeme je pokazalo da je 

Ǉƻƭǳőƛƭŀ ŘƻōǊŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜΣ ƻǎƻōƛǘƻ ƛƳŀƧǳŏƛ ǳ ǾƛŘǳ Řŀ ƧŜ ǑŜǎǘ ƳƧŜǎŜŎƛ ƴŀƪƻƴ ƛȊƭŀǎƪŀ ƛȊ nje, 

zaposleno bilo 30,5% korisnika. hŘ ƻǎǘŀƭƛƘ ƳƧŜǊŀ !ƪǘƛǾƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ƪƻƧŜ ƧŜ I½½ 

provodio tijekom 2014. godine, izdvajaju se i: Stalni sezonac, kojom je zaposlena 991 osoba, 

{ǳŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŜ ǎŀƳƻȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ, sa 2.268 zaposlenih, a Potporama Ȋŀ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ 

ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƻ ƧŜ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ мΦтлп ŘǳƎƻǘǊŀƧƴƻ ƴŜȊŀǇƻǎƭŜƴƛƘ, мΦрмл ōŜȊ ǊŀŘƴƻƎ ǎǘŀȌŀ ǘŜ руо 

ƻǎƻōŜ ƛȊƴŀŘ рл ƎƻŘƛƴŀ ȌƛǾƻǘŀ.   
  
Tijekom 2014. godine savjetnici mobilnih timova HZZ-ŀ ǳ ŎƛƭƧǳ ǇǊǳȌŀƴƧŀ ǇƻŘǊǑƪŜ ǊŀŘƴƛŎƛƳŀ 

ƪƻƧƛ ǎŜ ƴŀƭŀȊŜ ǳ ǇǊƻƎǊŀƳǳ ǾƛǑƪŀ ǊŀŘƴƛƪŀ ȊōƻƎ ǊŜǎǘǊǳƪǘǳǊƛǊŀƴƧŀ ǇƻŘǳȊŜŏŀ ƛƭƛ ƎƻǎǇƻŘŀǊǎƪƛƘ  

odnosno organizacijskih razloga, proveli su individualna savjetovanja i grupno informiranje u 

353 ǘǾǊǘƪŜΣ ƴŀƧǾƛǑŜ ƴŀ ǇƻŘǊǳőƧǳ DǊŀŘŀ ½ŀƎǊŜōŀ ƛ ½ŀƎǊŜōŀőƪŜ ȌǳǇŀƴƛƧŜ, a individualnim 

ǎŀǾƧŜǘƻǾŀƴƧŜƳ ƛ ƎǊǳǇƴƛƳ ƛƴŦƻǊƳƛǊŀƴƧŜƳ ōƛƭŀ ǎǳ ƻōǳƘǾŀŏŜƴŀ нΦосу ǊŀŘƴƛƪŀΦ U situaciji kada 

mnoge tvrtke prolaze kroz restrukturiranje, djelovanje mobilnih timova ǘǊŜōŀƭƻ ōƛ ǇǊƻǑiriti i 

ƻǎƴŀȌƛǘƛ ƴŀ ŎƛƧŜƭƻƳ ǇƻŘǊǳőƧǳ wIΣ ƪŀƪƻ ōƛ Ǒǘƻ ǾŜŏƛ ōǊƻƧ ǊŀŘƴƛƪŀ ōƛƻ ƻōǳƘǾŀŏŜƴ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭƴƛƳ 

savjetovanjem i grupnim informiranjem.  

   

3.8.2. Radni odnosi u javnim sluȌbama   

 
 

Tijekom 2014. godine stupio je na snagu novi Zakon o radu (NN 93/14, u daljnjem tekstu: 

½hwύ őƛƧŜ ƻŘǊŜŘōŜ ǎŜ ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧǳ ƛ ƴŀ ȊŀǇƻǎƭŜƴŜ ǳ ƧŀǾƴƛƳ ǎƭǳȌōŀƳŀΦ h ƴŀǑŜƳ ŘƻǇǊƛƴƻǎǳ ǳ 

sudjelovanju u izradi ZOR-a ǾƛǑŜ govorimo u poglavlju Sudjelovanje u izradi propisa.  
 

Tijekom godine aktualna je bila i javna rasprava povodom prijedloga Zakona o obavljanju 

ǇǊŀǘŜŏƛƘ ƛ ƴŜƻǎƴƻǾƴƛƘ ŘƧŜƭŀǘƴƻǎǘƛ ǳ ƧŀǾƴƻƳ ǎŜƪǘƻǊǳΣ ƪƻƧƛƳ ǎŜ ǇǊŜŘǾƛŚŀƭƻ njihovo izdvajanje iz 

javnog i ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŜ ǳ privatni sektor, u javnosti poznato ƪŀƻ αƻǳǘǎƻǳǊŎƛƴƎάΣ ǇƻǾƻŘƻƳ őŜƎŀ 

ƧŜ мт ǎƛƴŘƛƪŀǘŀ ƧŀǾƴƛƘ ƛ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōƛ ȊŀǘǊŀȌƛƭƻ ǊŀǎǇƛǎƛǾŀƴƧe referenduma. Outsourcing je tek 

ƧŜŘŀƴ ƻŘ ƳƻƎǳŏƛƘ ƴŀőƛƴŀ ǊŀŎƛƻƴŀƭƛȊŀŎƛƧŜ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΣ ŀ ǎǾŀƪƻ ƴƧŜƎƻǾƻ ǳǾƻŚŜƴƧŜ ȊŀƘǘƛƧŜǾŀ  

ŘƻōǊǳ ŀƴŀƭƛǘƛőƪǳ ǇǊƛǇǊŜƳǳ ǘŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊƴŜ ǇǊƻƳƧŜƴŜ ƛ ǇǊƻƳƧŜƴŜ ǳ ƴŀőƛƴǳ ǊǳƪƻǾƻŚŜƴja u 

javnom sektoru. NŜǇǊƻƳƛǑƭƧŜƴƻ ǳǾƻŚŜƴƧŜ ƻǳǘǎƻǳǊŎƛƴƎŀ ƳƻƎƭƻ ōƛ ƛƳŀǘƛ Ȋŀ ǇƻǎƭƧŜŘƛŎǳ ƪǊǑŜƴƧŜ 

ǇǊŀǾŀ ƪƻƧƛ ǇǊƻƛȊƭŀȊŜ ƛȊ ǎƭǳȌōŜƴƛőƪƛƘ ƻŘƴƻǎŀΣ ŀƭƛ ƛ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƘ ǇǊŀǾŀ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ǳ ƧŀǾƴƛƳ ƛ 

ŘǊȌŀǾƴƛƳ ǎƭǳȌōŀƳŀΣ ƻ őŜƳǳ ǘǊŜōŀ ǾƻŘƛǘƛ ǇŀȌƴƧǳΦ 
 

α¦Ȍŀǎƴƻ ǎŀƳ ǇƻƴƛȌŜƴŀ ōŜȊ ƛƪŀƪǾƛƘ ǇǊŀǾŀΣ ōŜȊ ƛƪŀƪǾŜ ƻǘǇǊŜƳƴƛƴŜΣ jednostavno sam 

Ƴŀƪƴǳǘŀ ǎ ǊŀŘŀ ƴŀƪƻƴ оф ƎƻŘƛƴŀΦ bƛǑǘŀ ƴƛǎŀƳ ǇƻƎǊƛƧŜǑƛƭŀΣ ƻǎǘŀƭŀ ǎŀƳ ōŜȊ ǇǊŀǾŀ ƴŀ ǊŀŘΣ 

ōŜȊ ƻǎƴƻǾƴƻƎ ƭƧǳŘǎƪƻƎ ŘƻǎǘƻƧŀƴǎǘǾŀΣ ōŜȊ ƻōȊƛǊŀ Ǒǘƻ ǎŜ ~ƪƻƭŀ ƻōǾŜȊŀƭŀ ƴŀ ƛǎǇƭŀǘǳ 

ƻǘǇǊŜƳƴƛƴŜΦ ¿ƛǾƛƳ ƻŘ мΦфлл ƪǳƴŀ ǇƭŀŏŀƧǳŏƛ ǎǾŜ ǊŜȌƛƧŜ ƛ ƪǊŜŘƛǘŜΣ ƧŜǊ ȊƴŀƳ Řa bi ovrhe stigle 

Ƨŀƪƻ ōǊȊƻ ƴŜǇƭŀǘƛǑŀƳŀΣ ōŜȊ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ǎŀƳ Ȋŀ ƴƻǊƳŀƭŀƴ ȌƛǾƻǘ ƛ ƭƛƧŜőŜƴƧŜΣ ǇƻŘ ǎƛƭƴƛƳ ǎŀƳ 

ǎǘǊŜǎƻƳΧά 

 



 
57 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

tǳőƪŀ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŀ ȊŀǇǊƛƳƛƭŀ ƧŜ от ǇǊƛǘǳȌōƛ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ǳƪŀȊƛǾŀƭƻ ƴŀ ƳƻƎǳŏŜ ǇƻǾǊŜŘŜ 

ǇǊŀǾŀ ƛȊ ǊŀŘƴƻƎ ƻŘƴƻǎŀ ǳ ƧŀǾƴƛƳ ǎƭǳȌōŀƳŀ όu ǇǊŜŘǑƪƻƭǎƪƛƳ i ǑƪƻƭǎƪƛƳ ǳǎǘŀƴƻǾŀƳŀΣ 

zdravstvenim ustanovama, centrima Ȋŀ ǎƻŎƛƧŀƭƴǳ ǎƪǊōύΣ ŀ ƻŘƴƻǎƛƭŜ ǎǳ ǎŜ ƴŀ ƴŜŘƻǇǳǑǘŜƴe 

otkazeΣ ǳƳŀƴƧŜƴƧŜ ǇƭŀŏŜΣ ƴŜƛǎǇƭŀǘǳ ǳǾŜŏŀƴŜ ǇƭŀŏŜ Ȋŀ ǇǊŜƪƻǾǊŜƳŜƴƛ ǊŀŘΣ ƳƻƎǳŏŜ 

ƴŜǇǊŀǾƛƭƴƻǎǘƛ ǇǊƛ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧǳ ƛ ƛƳŜƴƻǾŀƴƧǳ ƛκƛƭƛ ǊŀȊǊƧŜǑŜƴƧǳ ǊŀǾƴŀǘŜƭƧŀΣ ƴŜŘƻǇǳǑǘŜƴƛ 

ǇǊŜǎǘŀƴŀƪ ǳƎƻǾƻǊŀ ƻ ǊŀŘǳΣ ƴŜƛǎǇƭŀǘǳ ƻǘǇǊŜƳƴƛƴŜ ƛ ƴŜǳǊǳőŜƴƧŜ ƻōǊŀőǳƴŀ ŘǳƎƻǾŀƴŜΣ ŀ 

ƴŜƛǎǇƭŀŏŜƴŜ ƻǘǇǊŜƳƴƛƴŜΦ 
 

±ŜȊŀƴƻ ǳȊ ƳƻƎǳŏŜ ƴŜǇǊŀǾƛƭƴƻǎǘƛ ǳ ǇƻǎǘǳǇƪǳ ƛƳŜƴƻǾŀƴƧa i/ili razrƧŜǑŜƴƧŀ ǊŀǾƴŀǘŜƭƧŀ ƧŀǾƴƛƘ 

ǳǎǘŀƴƻǾŀΣ ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧƛ ǎǳ ƴŀƳ ǎŜ ƻōǊŀŏŀƭƛ ƴŜ ȊƴŀƧǳŏƛ Ȋŀ ŘƻǇǳǑǘŜƴŀ ǇǊŀǾƴŀ ǎǊŜŘǎǘǾŀ ƪƻƧŀ ƳƻƎǳ 

ƪƻǊƛǎǘƛǘƛ ƪŀƪƻ ōƛ ȊŀǑǘƛǘƛƭƛ svoja ǇǊŀǾŀΣ Ǉŀ ǎƳƻ ƛƘ ǎǳƪƭŀŘƴƻ ½ŀƪƻƴǳ ƻ ǳǎǘŀƴƻǾŀƳŀ ǳǇǳŏƛǾŀƭƛ ƴŀ 

ǎǳŘǎƪǳ ȊŀǑǘƛǘǳ ǇǊŀǾŀΣ ōǳŘǳŏƛ Řŀ ƻǎƻōŀ ƪƻƧŀ ƧŜ ǇƻŘƴƛƧŜƭŀ ǇǊƛƧŀǾǳ ƴŀ ƴŀǘƧŜőŀƧ ƳƻȌŜ ǘǳȌōƻƳ 

pobijati odluku o izboru, ȊōƻƎ ōƛǘƴŜ ǇƻǾǊŜŘŜ ǇƻǎǘǳǇƪŀ ƛƭƛ ȊōƻƎ ǘƻƎŀ Ǒǘƻ ƛȊŀōǊŀƴƛ ƪŀƴŘƛŘŀǘ ƴŜ 

ƛǎǇǳƴƧŀǾŀ ǳǾƧŜǘŜ ƴŀǘƧŜőŀƧa. 
 

tǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧƛŎǳ ƪƻƧŀ ƧŜ ǳƪŀȊƛǾŀƭŀ Řŀ ǳ ƻǎƴƻǾƴƻj Ǒƪƻƭi radi na temelju ǾƛǑŜ ǳƎƻǾƻǊŀ ƻ ǊŀŘǳ 

skƭƻǇƭƧŜƴƛƘ ƴŀ ƻŘǊŜŚŜƴƻ ǾǊƛƧŜƳŜ όƪŀƻ ȊŀƳƧŜƴŀ Ȋŀ ǇǊƛǾǊŜƳŜƴƻ ƻŘǎǳǘƴŜ ǊŀŘƴƛƪŜκŎŜύΣ ŀ ȌŜƭƧŜƭŀ 

ōƛ ǎƪƭƻǇƛǘƛ ǳƎƻǾƻǊ ƻ ǊŀŘǳ ƴŀ ƴŜƻŘǊŜŚŜƴƻ ǾǊƛƧŜƳŜΣ ƪŀƻ ƛ ƴŜƪƛ ŘǊǳƎƛ ǊŀŘƴƛŎƛ ƪƻƧƛ ih sklapaju po 

ǇǊŜǇƻǊǳŎƛ ȌǳǇŀƴƛƧǎƪƻƎ tƻǾƧŜǊŜƴǎǘǾŀ Ȋŀ ǾƛǑƪƻǾŜ ƛ ƳŀƴƧƪƻǾŜΣ ƴƻ ǘƻ tƻǾƧŜǊŜƴǎǘǾƻ ƴƧƻƧ αƴŜ ȌŜƭƛ 

ƛȊŀŏƛ ǳ ǎǳǎǊŜǘάΣ ǳǇǳǘƛƭƛ smo Řŀ ǎŜ ƻōǊŀǘƛ ½ŀƧŜŘƴƛőƪƻƳ tƻǾƧŜǊŜƴǎǘǾǳ Ȋŀ ǾƛǑƪƻǾŜ ƛ ƳŀƴƧƪƻǾŜ 

Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, sukladno Kolektivnom ugovoru za zaposlenike u 

ƻǎƴƻǾƴƻǑƪƻƭǎƪƛƳ ǳǎǘŀƴƻǾŀƳŀΦ  
 

tƻǾƻŘƻƳ ǇǊƛǘǳȌōŜ ōƛǾǑŜ prosvjetne djelatnice zaposlene u jednoj srednjoƧ ǑƪƻƭƛΣ ƪƻjoj nije 

ōƛƭŀ ƛǎǇƭŀŏŜƴŀ ƻǘǇǊŜƳƴƛƴŀΣ ƻŘ PǊƻǎǾƧŜǘƴŜ ƛƴǎǇŜƪŎƛƧŜ ȊŀǘǊŀȌƛƭƛ ǎƳƻ ƻōŀǾƭƧŀƴƧŜ ƛƴǎǇŜƪŎƛƧǎƪƻƎ 

ƴŀŘȊƻǊŀ ǘŜ ǳǇǳǘƛƭƛ ǇǊŜǇƻǊǳƪǳ ƳƛƴƛǎǘǊǳ ȊƴŀƴƻǎǘƛΣ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀ ƛ ǎǇƻǊǘŀ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǎƭǳőŀƧ ȌǳǊƴƻ 

rijeǑƛƻ ǳ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧƛ ǇƻǎƭƻŘŀǾŎŀ ƛ ƴŀŘƭŜȌƴƛƘ ǎƭǳȌōƛ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀΣ ǘŜ ƪŀƪƻ ƴŜ ōƛ ƴŜǇƻǘǊŜōƴƻ 

ǇƻƪǊŜǘŀƭŀ ǎǳŘǎƪƛ ǇƻǎǘǳǇŀƪ ǊŀŘƛ ƴŀǇƭŀǘŜ ƻǘǇǊŜƳƴƛƴŜΦ bŀȌŀƭƻǎǘΣ ƴŀǑŀ ǇǊŜǇƻǊǳƪŀ ƴƛƧŜ ǳǎǾƻƧŜƴŀΦ 

Lŀƪƻ ǳ ƻǾƻƳŜ ǎƭǳőŀƧǳ ƴƛƧŜ ǎǇƻǊƴƻ Řŀ ƧŜ ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧƛŎƛ ǊŀŘƴƛ ƻŘƴƻǎ ǇǊŜǎǘŀƻ ǘŜƳeljem odluke 

poslodavca o osobno uvjetovanom otkazu i da joj pripada pravo na otpremninu, ista joj nije 

ƛǎǇƭŀŏŜƴŀ ƴƛǘƛ ƧƻƧ ƧŜ ǳǊǳőŜƴ ƻōǊŀőǳƴ ŘǳƎƻǾŀƴŜ ƴŜƛǎǇƭŀŏŜƴŜ ƻǘǇǊŜƳƴƛƴŜ ǎ ƪƻƧƛƳ ōƛ ƳƻƎƭŀ 

ȊŀǘǊŀȌƛǘƛ ƻǾǊƘǳΦ tǊƻǎǾƧŜǘƴŀ ƛƴǎǇŜƪŎƛƧŀ ƴƛƧŜ ǇǊŀǾƻŘƻōƴƻ ǇǊŜŘƭƻȌƛƭŀ sankcije za ravnateljicu 

ǎǊŜŘƴƧƻǑƪƻƭǎƪŜ ǳǎǘŀƴƻǾŜ ƪƻƧŀ ƧŜ ǳ ƳŜŚǳǾǊŜƳŜƴǳ ƻǘƛǑƭŀ ǳ ƳƛǊƻǾƛƴǳΣ ŀ ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧƛŎŀ ƴŀǎ ƧŜ 

obavijestila da je iscrpljena pravnom bitkom zbog neisplate otpremnine te je, ƻǎƧŜŏŀƧǳŏƛ ǎŜ 

αƻƳŀƭƻǾŀȌŜƴŀ ƛ ƻŘōŀőŜƴŀάΣ ǇƻƪǊŜƴǳƭŀ ǎǳŘǎƪƛ ǇƻǎǘǳǇŀk radi isplate. 
 

3.8.3. Radni odnosi u gospodarstvu i obrtu 

 

αwŀȊƳƛǑƭƧŀƳ ƧŀǾƛǘƛ ǎŜ ƛƭƛ ƴŜΣ ƛƳŀ ƭƛ ǎƳƛǎƭŀΣ ŀƭ ōŀǊ Řŀ ƻƭŀƪǑŀƳ ŘǳǑǳ ƧŜǊ Ƴƛ ƧŜ ȊŘǊŀǾƭƧŜ ƻǘƛǑƭƻ 

ƻǾŀƪƻ ƛ ƻƴŀƪƻΦ bŜƳŀ ŘǳƎƻ Řƻōƛƭŀ ǎŀƳ ƻōŀǾƛƧŜǎǘ ƻ ǇǊƻƴŀŚŜƴƛƳ ƴŜǇǊŀǾƛƭƴƻǎǘƛƳŀΦ bŀǑƭƛ ǎǳ 

ǎǾŜ ƴŀ Ǒǘƻ ǎŀƳ ǳǇƻȊƻǊƛƭŀΣ ǇǊŜƪƻǾǊŜƳŜƴƛ ǇǊŜƪƻ ŘƻȊǾƻƭƧŜƴƻƎΧ { ǇƻǑǘƻǾŀƴƧŜƳ ƛ ǘƻ iskrenim. 

WŜǊ ƧŜŘƛƴƻ ǎǘŜ ±ƛ ƴŜǑǘƻ ǇƻŘǳȊŜƭƛΧά  
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Gospodarska i socijalna kriza koja se nastavila tijekom 2014. godine, produbila je probleme 

vezane uz neisplate Ǉƭŀŏa radnicima Ǉŀ ǎǳ ǎŜ ƳƴƻƎƛΣ ȊŀƧŜŘƴƻ ǎŀ ǎǾƻƧƛƳ ƻōƛǘŜƭƧƛƳŀΣ ƴŀǑƭƛ ǳ 

ǘŜǑƪƻƧ ǎƻŎƛƧŀƭƴƻƧ ǎƛǘǳŀŎƛƧƛΦ aƴƻƎƛ koji su ostali bez posla nisu mogli podmirivati niti osnovne 

ȌƛǾƻǘƴŜ ǇƻǘǊŜōŜ Ǉŀ ǎǳ, kako bi sebi i svojim obiteljima osigurali egzistenciju, ƻŘƭǳőƛƭƛ ǇƻǘǊŀȌƛǘƛ 

posao izvan RH. 
 

Tijekom 2014. godine ȊŀǇǊƛƳƛƭƛ ǎƳƻ пм ǇǊƛǘǳȌōǳ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ǎǳ ƎǊŀŚŀƴƛ ǳƪŀȊƛǾŀƭƛ ƴŀ ǇƻǾǊŜŘe 

prava iz radnih odnosa kod poslodavaca u gospodarstvu i obrtu. PǊƛǘǳȌōŜ ǎǳ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛƭŜ ƴŀΥ 

prestanak radnog odnosa, nezakoniti prekovremeni rad te s tim u vezi neevidentiranje i 

ƴŜƛǎǇƭŀǘǳ ǳǾŜŏŀƴŜ ǇƭŀŏŜ Ȋŀ ǇǊŜƪƻǾǊŜƳŜƴƛ ǊŀŘΣ ƴŜƛǎǇƭŀǘǳ ŘƻǎǇƧŜƭŜ ŘǳƎƻǾŀƴŜ ǇƭŀŏŜ ƛ 

otpremnine te ƴŜǳǊǳőŜƴƧŜ ƻōǊŀőǳƴŀ ŘǳƎƻǾŀƴŜΣ ŀ ƴŜƛǎǇƭŀŏŜƴŜ ǇƭŀŏŜ ƛ ƻǘǇǊŜƳƴƛƴŜΦ 
 

tǊƛǘǳȌōŜ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ǳƪŀȊƛǾŀƭƻ ƴŀ ƳƻƎǳŏǳ ǇƻǾǊŜŘǳ ǇǊŜƪǊǑŀƧƴƻ ǎŀƴƪŎƛƻƴƛǊŀƴƛh odredbi ZOR-a i 

½ŀƪƻƴŀ ƻ ƳƛƴƛƳŀƭƴƻƧ Ǉƭŀŏƛ, koje se odnose na neevidentiranje prekovremenog rada radnika, 

te ƴŜǳǊǳőŜƴƧŜ ƻōǊŀőǳƴŀ ŘǳƎƻǾŀƴŜΣ ŀ ƴŜƛǎǇƭŀŏŜƴŜ ǇƭŀŏŜ ƛ ƻǘǇǊŜƳƴƛƴŜΣ ŘƻǎǘŀǾƭƧŀƭƛ ǎƳƻ ƴŀ 

ƴŀŘƭŜȌƴƻ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜ LƴǎǇŜƪǘƻǊŀǘǳ ǊŀŘŀΦ 
 

¦ ǇǊƛǘǳȌōŀƳŀ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ǳƪŀȊƛǾŀƭƻ ƴŀ ƳƻƎǳŏƛ ƴŜŘƻǇǳǑǘŜƴƛ ƻǘƪŀȊ ǳƎƻǾƻǊŀ ƻ ǊŀŘǳΣ ǳȊƛƳŀƧǳŏƛ 

ǳ ƻōȊƛǊ Řŀ ǎǳ ǊƻƪƻǾƛ Ȋŀ ȊŀǑǘƛǘǳ ǇǊŀǾŀ ƛȊ ǊŀŘƴƻƎ ƻŘƴƻǎŀ ǇǊƻǇƛǎŀƴƛ ½hw-om prekluzivni, 

ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧŜ ǎƳƻ ƻŘƳŀƘ ǳǇƻȊƻǊŀǾŀƭƛ ƴŀ ǇǊŀǾƴŜ ǇƻǎƭƧŜŘƛŎŜ ƴƧƛƘƻǾƻƎ ǇǊƻǇǳǑǘŀƴƧŀ ǘŜ ƻǎƻōƛǘƻ ƴŀ 

ǎǳŘǎƪǳ ȊŀǑǘƛǘǳ prava kod otkaza.  
 

¦ ǇǊƛǘǳȌōŀƳŀ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ǳƪŀȊƛǾŀƭƻ Řŀ ǇƻǎƭƻŘŀǾŀŎ ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧǳ ƴƛƧŜ ƛǎǇƭŀǘƛƻ ŘǳƎƻǾŀƴǳ ǇƭŀŏǳΣ 

ƻǘǇǊŜƳƴƛƴǳ ƛƭƛ ǳǾŜŏŀƴǳ Ǉƭŀŏǳ Ȋŀ ǇǊŜƪƻǾǊŜƳŜƴƛ ǊŀŘ, ƴƛǘƛ Ƴǳ ƧŜ ǳǊǳőƛƻ ƻōǊŀőǳƴ ŘǳƎƻǾŀƴŜ 

ƴŜƛǎǇƭŀŏŜƴŜ ǇƭŀŏŜ ƛƭƛ ƻǘǇǊŜƳƴƛƴŜΣ ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧƛ ǎǳ ǳǇǳŏŜƴƛ Řŀ ǇƻǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀ ƛȊ ǊŀŘƴƻƎ ƻŘƴƻǎŀ 

mogu ostvarivati putem suda, uz napomenu da ona po odredbama novog ZOR-a 

ȊŀǎǘŀǊƛƧŜǾŀƧǳ Ȋŀ ǇŜǘ ƎƻŘƛƴŀΣ Ȋŀ ǊŀȊƭƛƪǳ ƻŘ ǇǊƛƧŀǑƴƧŜƎ ½hw-a kada su zastarijevala za tri godine. 
 

±ƛǑŜ ǳǇƛǘŀ ƎǊŀŚŀƴŀ ƪƻƧƛ ƴƛǎǳ Ȋƴŀƭƛ ƪƻƳǳ ǎŜ ƳƻƎǳ ƻōǊŀǘƛǘƛ ǊŀŘƛ ŘŀǾŀƴƧŀ ǇǊŀǾƴƻƎ ƳƛǑƭƧŜƴƧŀ 

vezanih za primjenu radno-pravnih propisa prosljedili smo Ministarstvu rada i mirovinskoga 

ǎǳǎǘŀǾŀΣ Řƻƪ ǎƳƻ ƎǊŀŚŀƴŜ ƪƻƧƛ ƴƛǎǳ Ȋƴŀƭƛ ƪƻƧŜƳǳ ƴŀŘƭŜȌƴƻƳ ǘƛƧŜƭǳ ƳƻƎǳ ǇǊƛƧŀǾƛǘƛ 

ƴŜȊŀƪƻƴƛǘƻǎǘƛ ǳǇǳŏƛǾŀƭƛ ƴŀ ƴŀŘƭŜȌƴŜ ƛƴǎǇŜƪŎƛƧǎƪŜ ǎƭǳȌōŜΦ 
 

Yŀƻ Ǒǘƻ ǎƳƻ ƴŀǾŜƭƛ ƛ ǳ ǇǊƻǑƭƻƎƻŘƛǑƴƧŜƳ LȊǾƧŜǑŏǳΣ ǇǊƛǘǳȌōŜΣ ŀƭƛ ƛ ōǊƻƧƴƛ ǳǇƛǘƛ ƎǊŀŚŀƴŀ ǳǇǳŏŜƴƛ 

ǇǳőƪƻƧ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎƛ ƛ ŘŀƭƧŜ ǇƻƪŀȊǳƧǳ Řŀ ǎǳ ƎǊŀŚŀƴƛΣ ōŜȊ ƻōȊƛǊŀ ƴŀ ǇƻŘŀǘƪŜ ƻōƧŀǾƭƧŜƴŜ ƴŀ 

internetskim stranicama Ministarstva rada i mirovinskoga sustava, nedovoljno informirani o 

svojim pravima, ŀƭƛ ƛ ƻ ƴŀőƛƴǳ njihove ȊŀǑǘƛǘŜ ǳ ǇƻŘǊǳőƧǳ ǊŀŘƴƛƘ ƻŘƴƻǎŀΦ 
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3.8.4. Zlostavljanje na radnom mjestu ili mobing 
 

 
 

Yŀƻ Ǒǘƻ ǎƳƻ ƛǎǘƛŎŀƭƛ ǳ ǇǊŜǘƘƻŘƴƛƳ ƛȊǾƧŜǑŏƛƳŀΣ ȊƭƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŜ ƴŀ ǊŀŘǳ ƛƭƛ ƳƻōƛƴƎ ƧŜ ǾŜŏ ŘǳȌŜ 

vremena ǇǊŜǇƻȊƴŀǘ ƪŀƻ ǎǇŜŎƛŦƛőŀƴ ƛΣ ƴŀȌŀƭƻǎǘΣ Ǌŀǎǘǳŏƛ ǇǊƻōƭŜƳ ǳ ǇƻŘǊǳőƧǳ ǊŀŘƴƛƘ ƻŘƴƻǎŀΣ ƴŀ 

ƪƻƧƛ ǎŜ ǇǊƛǘǳȌǳƧǳ ǊŀŘƴƛŎƛ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛ ƪƻŘ ǇƻǎƭƻŘŀǾŀŎŀ ǳ ƎƻǎǇƻŘŀǊǎǘǾǳ ƛ ƻōǊǘǳΣ ƧŀǾƴƛƳ ǎƭǳȌōŀƳŀΣ 

ali i oni zaposleni u ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΣ ǎǾƛƘ ǎǘǳǇƴƧŜǾŀ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀ ƛ ǎǾƛƘ ǎǘŀǊƻǎƴƛƘ ǎƪǳǇƛƴŀΦ  
 

Udruzi mobing ς za ǇƻƳƻŏ ƛ ŜŘǳƪŀŎƛƧǳ ȌǊǘŀǾŀ mobinga tijekom 2014. godine seΣ ǳƪŀȊǳƧǳŏƛ ƴŀ 

zlostavljanje na radu, ǇǊƛǘǳȌƛƭƻ im se 1.200 osoba, dok ih je godinu ranije bilo 489. Dakle, broj 

osoba koje smatraju Řŀ ǎǳ ȌǊǘǾŜ ȊƭƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŀ ƴŀ ǊŀŘǳ Ȋŀ ƎƻŘƛƴǳ Řŀƴŀ ǇƻǾŜŏŀƴ je dva i pol 

puta pa ƳƻȌŜƳƻ ǎŀƳƻ pretpostaviti ƪƻƭƛƪƛ ƧŜ ōǊƻƧ ƻƴƛƘ ƪƻƧƛ ǎǳ ȌǊǘǾŜ ȊƭƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŀ ƴŀ ǊŀŘǳΣ ŀ 

koji ni od koga ƴƛǎǳ ȊŀǘǊŀȌƛƭƛ ǇƻƳƻŏΦ   
 

Novim ZOR-om ƧƻǑ ǳǾƛƧŜƪ ƴƛƧŜ ǊŜƎǳƭƛǊŀƴŀ ȊŀǑǘƛǘŀ ƻŘ ȊƭƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŀ ƴŀ ǊŀŘǳΣ ǾŜŏ ƧŜ ȌǊǘǾŀƳŀ 

osigurana kazneno-ǇǊŀǾƴŀ ȊŀǑǘƛǘŀ ǇǊŜƳŀ ƻŘǊŜŘōŀƳŀ YŀȊƴŜƴƻƎ Ȋŀƪƻƴŀ ǘŜ ƛƳ ƧŜ ƻǎƛƎǳǊŀƴŀ 

ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ ƴŀƪƴŀŘŜ ǑǘŜte u sudskom postupku prema Zakonu o obveznim odnosima, zbog 

povrede prava osobnosti: ƴŀ őŀǎǘΣ ǳƎƭŜŘΣ ŘƻǎǘƻƧŀƴǎǘǾo, privatnost osobnog i obiteljskog 

ȌƛǾƻǘŀΣ ǇǊŀǾa ƴŀ  ǘƧŜƭŜǎƴƻ ƛ ŘǳǑŜǾƴƻ ȊŘǊŀǾƭƧŜ i dr. 
 

MRMS nas je izvijestilo kako je u tijeku postupak izrade podzakonskih propisa potrebnih za 

provedbu ZOR-ŀ ƛ ½ŀƪƻƴŀ ƻ ȊŀǑǘƛǘƛ ƴŀ ǊŀŘǳ ǘŜ ƪŀƪƻ ōƛ pitanje zlostavljanja na radu, zbog 

kompleksnosti i u suradnji sa socijalnim partnerima, trebalo normativno regulirati cjelovitim 

ǳǊŜŚŜƴƧŜm ǇƻŘǊǳőƧŀ ǊŀŘƴƛƘ ƻŘƴƻǎŀ ƛ ȊŀǑǘƛǘŜ ƴŀ ǊŀŘǳΦ aŜŚǳǘƛƳΣ nemamo informacija kada se 

ǇƭŀƴƛǊŀ ǘŀƪǾƻ ŎƧŜƭƻǾƛǘƻ ǳǊŜŚŜƴƧŜ ǊŀŘƴƛƘ ƻŘƴƻǎŀΦ LǎǘƻǾǊŜƳŜƴƻΣ inspektori rada su nakon 

obavljenih inspekcijskih nadzora podnijeli ukupno 110 kaznenih prijava protiv odgovornih 

osoba poslodavaca, od kojih je 10 zbog kaznenog djela zlostavljanja na radu. 
 

tǳőƪŀ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŀ ƧŜ ǳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴƛ radi zlostavljanja na radu ȊŀǇǊƛƳƛƭŀ мо ǇǊƛǘǳȌōƛ ƛ ŘǾŀ 

upita. Osim toga, ƻǎŀƳ ǇǊƛǘǳȌōƛ ǳǇǳǘƛƭƛ ǎǳ ƴŀƳ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛ ǳ ƧŀǾƴƛƳ ǎƭǳȌōŀƳŀΣ őŜǘƛǊƛ ǳ 

ƎƻǎǇƻŘŀǊǎǘǾǳ ƛ ƻōǊǘǳΣ ŀ ƧŜŘƴǳ ǇǊƛǘǳȌōǳ Ǉƻǎƭŀƻ ƧŜ ŘǊȌŀǾƴƛ ǎƭǳȌōŜƴƛƪΦ bŀǾƻŘƛ ǳ ǇǊƛǘǳȌōŀƳŀ 

ǳƪŀȊǳƧǳ ƴŀ ǘƻ Řŀ ƧŜ ǘŜǑƪƻ ǇǊŜǇƻȊƴŀǘƛ ǊŀŘƛ ƭƛ ǎŜ ƻ ǘŜȌƛƳ ƪǊǑŜƴƧƛƳŀ ǇǊŀǾŀ ƛȊ ǊŀŘƴƻƎ ƻŘƴƻǎŀΣ 

zlouporabi ovlasti ravnatelja i/ili őƭŀƴƻǾŀ ǑƪƻƭǎƪƛƘ ƻŘōƻǊŀ ƛƭƛ ƻ ȊƭƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧǳ ƴŀ ǊŀŘǳΦ bŀƛƳŜΣ 

αtƻƭŀ ƎƻŘƛƴŀ ǊŀŘƛƭŀ ǎŀƳ ƪƻŘ ƧŜŘƴƻƎ ǇǊƛǾŀǘƴƻƎ ǇƻǎƭƻŘŀǾŎŀ ƪƻŘ ƪƻƧŜƎ ǎŀƳ ōƛƭŀ ƛȊƭƻȌŜƴŀ 

ƳƻōōƛƴƎǳΣ ƴŀ ƪǊŀƧǳ ǳƎƻǾƻǊŀ ǎŀƳ ǘƧŜƭŜǎƴƻ ǇǊŜǇǊŀŏŜƴŀ ǎ Ǉƻǎƭŀ ǳ Ǉƻƭŀ ǊŀŘƴƻƎ ǾǊŜƳŜƴŀ ƴŀ 

ƻőƛƎƭŜŘ ǎǾƛƘ ǊŀŘƴƛƪŀΧ bŀƪƻƴ ǘƻƎŀ ǎŀƳ ǇǊƛƳƛƭŀ ǾŜǊōŀƭƴǳ ǇǊƛƧŜǘƴƧǳ ǘŜƭŜŦƻƴǎƪƛƳ ǇƻȊƛǾƻƳ ƛ 

piǎƳƻ ƴƧŜƎƻǾƻƎ ƻŘǾƧŜǘƴƛƪŀ ƛǎǘƻ ǇǊƛƧŜǘŜŏŜƎ ǘƻƴŀΦ {ŀŘ ǎŀƳ ǾŜŏ ƛ ǎŀƳŀ ōƛƭŀ ǇǊƛǎƛƭƧŜƴŀ ǳȊŜǘƛ 

ƻŘǾƧŜǘƴƛƪŀΣ Ǒǘƻ ǎŀƳ ƛ ǳőƛƴƛƭŀΦ bŀ ǘƻ ƧŜ  ǇƻǎƭƻŘŀǾőŜǾ ƻŘǾƧŜǘƴƛƪ ǇǊŜŘƭƻȌƛƻ ƴŀƎƻŘōǳΣ Ǒǘƻ ƧŜ 

bilo neposredno prije Nove godine 2014.g. i nakon toga se druga strana potpuno 

oƎƭǳǑǳƧŜ ƴŀ ƳƻƧǳ ƻŘǾƧŜǘƴƛŎǳ ƛ ƴŜ ƧŀǾƭƧŀ ǎŜ ǾƛǑŜΦ ½ŀ ƳŜƴŜ ƧŜ ǘƻ ƧƻǑ ƧŜŘƴƻ ǊǳƎŀƴƧŜ ƛ 

ǇƻƴƛȌŀǾŀƴƧŜΧ ½ŀ ǾǊƛƧŜƳŜ ǘƻƎ ǊŀŘƴƻƎ ƻŘƴƻǎŀ ƻōƻƭƧŜƭŀ ǎŀƳ ƻŘ ŘŜǇǊŜǎƛƧŜΣ Ǉŀ ƴƛ ǇǎƛƘƛőƪƛ 

ƴƛǎŀƳ ƧƻǑ ǎǇǊŜƳƴŀ ƴŀ ǎǳƻőŜƴƧŜ ǎ ǇƻǎƭƻŘŀǾŎŜƳΧά  
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ƻǎƛƳ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƛƘ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛƪŀΣ ƻōǊŀŏŀƭŜ ǎǳ ƴŀƳ ǎŜ ƛ ǎƪǳǇƛƴŜΣ ƛ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛƪŀ ƛ ǊƻŘƛǘŜƭƧŀΣ koje su 

za zlostavljanje na radu ǳ ǑƪƻƭǎƪƛƳ ǳǎǘŀƴƻǾŀƳŀ ƴŀƧőŜǑŏŜ ƻǇǘǳȌƛǾŀƭŜ ǊŀǾƴŀǘŜƭƧŀκƛŎǳ, ƴŀǾƻŘŜŏƛ 

da on/oƴŀ ǳȊ ǇƻƳƻŏ ǑƪƻƭǎƪƻƎ ƻŘōƻǊŀ ȊƭƻǎǘŀǾƭƧŀ ƴŀ ǊŀŘǳ ƛ ƪǊǑƛ ǇǊŀǾŀ ŘǊǳƎŜ ǎƪǳǇƛƴŜ 

ȊŀǇƻǎƭŜƴƛƪŀΦ tǊƛǘǳȌōŜ ǎƳƻ ǇǊƻǎƭƧŜŚƛǾŀƭƛ ƴŀ ƴŀŘƭŜȌƴƻ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜ Prosvjetnoj inspekciji, ǘǊŀȌŜŏƛ 

Řŀ ǇƻŘǳȊƳǳ ƳƧŜǊŜ ƛȊ ǎǾƻƧŜ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ ƛ Řŀ ƴŀǎ o tome obavijeste, ŀ ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧƛƳŀ ǎƳƻ ŘŀǾŀƭƛ 

ƻǇŏŜ ǇǊŀǾƴŜ informacije.  
 

 

PREPORUKE: 
 

39. IǊǾŀǘǎƪƻƳ ȊŀǾƻŘǳ Ȋŀ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ, Řŀ ǇƻōƻƭƧǑŀ ƛƴŦƻǊƳƛǊŀƴƻǎǘ ƎǊŀŚŀƴŀ ǳ ǎǾŜȊƛ 

njihovih prava za vrijeme nezaposlenosti, da aktivnije i transparentnije sudjeluje u 

ǇǊŜƪǾŀƭƛŦƛƪŀŎƛƧƛ ǊŀŘƴƛƪŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ǘŜƘƴƻƭƻǑƪƛ ǾƛǑŀƪ ǘŜ Řŀ ǳ ǘǳ ǎǾǊƘǳ ƴŀ ŎƛƧŜƭƻƳ ǇƻŘǊǳőƧǳ 

RH ǇƻǾŜŏŀ ƛ ƻǎƴŀȌƛ broj mobilnih timova; 

40. Ministarstvu rada i mirovinskoga sustava i Ministarstvu uprave, da racionalizaciju 

ƧŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōƛ ǇǊƻǾƻŘŜ ƴŀ ƴŀőƛƴ ƪƻƧƛ ƴŜŏŜ ŘƻǾŜǎǘƛ ǳ ǇƛǘŀƴƧŜ redovito i kvalitetno 

ƻōŀǾƭƧŀƴƧŜ ŘƧŜƭŀǘƴƻǎǘƛ ǳ ƧŀǾƴƛƳ ǎƭǳȌōŀƳŀ ǳȊ ǇƻǑǘƻǾŀƴƧŜ ǎǘŜőŜƴƛƘ ǇǊŀǾŀ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ƛ 

javnih ǎƭǳȌbenika; 

41. Ministarstvu rada i mirovinskoga sustava, da normativno regulira zlostavljanje na 

radu, uz prethodno provedenu javnu raspravu, ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƴŀ Ǒǘƻ ōƻƭƧƛ ƴŀőƛƴ ƻǎƛƎǳǊŀƭŀ 

ǇǊŀǾƴŀ ȊŀǑǘƛǘŀ ȌǊǘǾŀƳŀ. 
 

 

3.8.5. SƭǳȌōŜƴƛőƪƛ ƻŘƴƻǎƛ  
 

wŀǎǇƻǊŜŘ ȊŀǘŜőŜƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛka nakon promjena ustroja 

Pǳőƪŀ ƧŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŀ ǘƛƧŜƪƻƳ нлмп. godine ƴŀǎǘŀǾƛƭŀ ǊŀŘ ƴŀ ǇǊƛǘǳȌōŀƳŀ ƛȊ ǇǊŜǘƘƻŘƴƛƘ 

ƎƻŘƛƴŀ ƪƻƧƛƳŀ ǎǳ ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧƛΣ ƪŀƻ ȊŀǘŜőŜƴƛ ŘǊȌŀǾƴƛ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛΣ ǳƪŀȊƛǾŀƭƛ ƴŀ ǇƻǾǊŜŘŜ ǇǊŀǾŀ ȊōƻƎ 

nezakonitog rasporeda nakon promjena ustroja tijela ǘŜ ƛȊǊŀȌŀǾŀƭƛ ǎǳƳƴƧǳ ƴŀ ǇǊƻƳƧŜƴǳ 

ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛƘ ǇǊŜƳŀ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƳ ƛƭƛ ŘǊǳƎƻƳ ƻǇǊŜŘƧŜƭƧŜƴƧǳ ǳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƛƳŀ ǇǊŀǾƻǎǳŚŀΣ 

obrane, financija, socijalne politike i mladih.  

Razlozi za to su, prije svega, ŘǳƎƻǘǊŀƧƴƻǎǘ ƻǾƛƘ ǇƻǎǘǳǇŀƪŀΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ƴŜǊƧŜǑŀǾŀƴƧŜ ǾŜƭƛƪƻƎ 

ōǊƻƧŀ Ȍŀƭōƛ ǇǊƻǘƛǾ ǇǊǾƻǎǘǳǇŀƴƧǎƪƛƘ ǊƧŜǑŜƴƧŀ ƻ ǊŀǎǇƻǊŜŘǳ ƛ ŘǊǳƎƛƳ ǇǊŀǾƛƳŀ ȊŀǘŜőŜƴƛƘ ŘǊȌŀǾƴƛƘ 

ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΦ hǎƛƳ ǘƻƎŀΣ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƴƛǎǳ ǇƻǎǘǳǇŀƭŀ niti ƴŀƪƻƴ ōǊƻƧƴƛƘ ǳǇƻȊƻǊŜƴƧŀ ƴŀ ǊƧŜǑŜƴƧŀ 

o rasporedu ȊŀǘŜőŜƴƛƘ ƛ ǇǊŜǳȊŜǘƛƘ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƪƻƧŀ ƴƛǎǳ ōƛƭŀ ƻōǊŀȊƭƻȌŜƴŀΣ ƛŀƪƻ ǎǳ 

őŜƭƴƛŎƛ ǘƛƧŜƭŀ ǇǊŜƳŀ ƻŘǊŜŘōŀƳŀ ½¦t-ŀ ōƛƭƛ ƻōǾŜȊƴƛ ƻōǊŀȊƭƻȌƛǘƛ őƛƴƧŜƴƛŎŜ ƪƻƧƛƳŀ ǎǳ ǎŜ 

ǊǳƪƻǾƻŘƛƭƛ ǳ ƻŎƧŜƴƛ ƴƧƛƘƻǾƛƘ ǎǘǊǳőƴƛƘ ǎǇƻǎƻōƴƻǎǘƛ ƛ ǇƻǘǊŜōŀ ǎƭǳȌōŜΦ  

I tijekom 2014. godine ponavljali smo ǇǊŜǇƻǊǳƪŜ ǇǊƛǘǳȌŜƴƛƳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƛƳŀ Řŀ ǎŀƳƛ 

ǇǊŜƛǎǇƛǘŀƧǳ ƻǎƴƻǾŀƴƻǎǘ ǇƻƧŜŘƛƴƛƘ Ȍŀƭōƛ ƛ ǳ ǎƭǳőŀƧǳ ƻőƛǘŜ ƴŜȊŀƪƻƴƛǘƻǎǘƛ ȊŀƳƧŜƴŜ Ǿƭŀǎǘƛǘŀ ǊƧŜǑŜƴƧŀ 

novima te da ih ƴŜ ŘƻƴƻǎŜ ǎ ǊŜǘǊƻŀƪǘƛǾƴƛƳ ǳőƛƴƪƻƳΣ ǎǳƪƭŀŘƴƻ ƻŘƭǳƪŀƳŀ hŘōƻǊŀ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ 

ǎƭǳȌōǳ ƛ ǇǊŜǎǳŘŀƳŀ ¦ǇǊŀǾƴƻƎ ǎǳŘŀΦ ¦ǇƻȊƻǊŀǾŀƭƛ ǎƳƻ ƛ ƴŀ őƛƴƧŜƴƛŎǳ Řŀ ǊƧŜǑŜƴƧŀ ƴƛǎǳ 

ƻōǊŀȊƭƻȌŜƴŀΣ ŀ ŘƛǎƪǊŜŎƛƧǎƪƻ ƻŘƭǳőƛǾŀƴƧŜ ƳƻȌŜ ŘƻǾŜǎǘƛ ǳ pitanje vladavinu prava, osobito ako 
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ǎŜ ƴŀƪƻƴ ǘŀƪǾƻƎ ƻŘƭǳőƛǾŀƴƧŀ ǇƻƧŜŘƛƴŎǳ ƴŜ ǇǊǳȌŀ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŀ ǇǊŀǾƴŀ ȊŀǑǘƛǘŀΦ bŀȌŀƭƻǎǘΣ ƴŀǑŜ 

prepoǊǳƪŜ ƛ ŘŀƭƧŜ ƴƛǎǳ ǇǊƛƘǾŀŏŜƴŜΦ  

aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ǳǇǊŀǾŜ ƧŜ ǎǾƻƧƻƳ ǳǇǳǘƻƳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜ ǎǾƛƳ ŘǊȌŀǾƴƛƳ ǘƛƧŜƭƛƳŀ ǳƪŀȊŀƭƻ ƴŀ 

ƻōǾŜȊƴǳ ǇǊƛƳƧŜƴǳ ƻŘǊŜŘōŜ őƭΦ фуΦ ½¦t-a, ƪƻƧƻƳ ƧŜ ǇǊƻǇƛǎŀƴ ƻōǾŜȊƴƛ ǎŀŘǊȌŀƧ ƻōǊŀȊƭƻȌŜƴƧŀ 

ǊƧŜǑŜƴƧŀ ǳ ǎƭǳȌōŜƴƛőƪƛƳ ǎǘŀǊƛƳŀ, kao i na obveze prvosǘǳǇŀƴƧǎƪƛƘ ǘƛƧŜƭŀ ƻ ǇǊŜƛǎǇƛǘƛǾŀƴƧǳ ȌŀƭōŜ 

ǘŜ ƻ ǇǊŀǾƴƛƳ ǇƻǎƭƧŜŘƛŎŀƳŀ ǇƻƴƛǑǘŜƴƛƘ ǊƧŜǑŜƴƧŀΣ ŀ ǘƛƳŜ ƛ ƴŀ ǇǊƛŘǊȌŀǾŀƴƧŜ ȊŀōǊŀƴŜ 

ǊŜǘǊƻŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǳ ǇƻǎǘǳǇƪǳ ŘƻƴƻǑŜƴƧǳ ǊƧŜǑŜƴƧŀ, sukladno odluci Upravnog suda i Odbora za 

ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΦ 

Upravni sud u Zagrebu presudom UsI-2662/13-мф ƻŘōƛƻ ƧŜ ǘǳȌōŜƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ 

ŦƛƴŀƴŎƛƧŀ ǇǊƻǘƛǾ ǊƧŜǑŜƴƧŀ hŘōƻǊŀ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳ ƪƻƧƛƳ ƧŜ ǇƻƴƛǑǘŜƴƻ ǊƧŜǑŜƴƧŜ ƻ ǊŀǎǇƻǊŜŘǳ  

ǇƻǊŜȊƴƻƎ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƴŀ ƴƛȌŜ ǊŀƴƎƛǊŀƴƻ ǊŀŘƴƻ ƳƧŜǎǘƻ, upravo zato jer je bilo retroaktivno i 

ƴƛƧŜ ōƛƭƻ ƻōǊŀȊƭƻȌŜno, őƛƳŜ ƧŜ ǇǊŀǾƻƳƻŏƴƻ ǇƻǘǾǊŘƛƻ ǊƧŜǑŜƴƧŜ hŘōƻǊŀΦ aŜŚǳǘƛƳΣ ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧǳ ƧŜ 

ǳ ƪƻƴƪǊŜǘƴƻƳ ǎƭǳőŀƧǳ ǎǳŘǎƪŀ ǇǊŜǎǳŘŀ ƛȊǾǊǑŜƴŀ ǎŀƳƻ ŘƧŜƭƻƳƛőƴƻ ς doneseno je novo 

ǊƧŜǑŜƴƧŜΣ ƪƻƧŜ ƧŜ ǾǊƛƧŜŘƛƭƻ Řƻ ƴƻǾƻƎ  ǊŀǎǇƻǊŜŘŀΣ ƪƻƧƛ ƧŜ ǳǎƭƛƧŜŘƛƻ ǑŜǎǘ ƳƧŜǎŜŎƛ ƪŀǎƴƛƧŜΦ {ǳƪƭŀŘƴƻ 

presǳŘƛΣ ǎƭǳȌōŜƴƛƪ ƧŜ ƛƳŀƻ ǇǊŀǾƻ ƴŀ ƛǎǇƭŀǘǳ ǊŀȊƭƛƪŜ ǳ Ǉƭŀŏƛ Ȋŀ ǊŀȊŘƻōƭƧŜ ǳ ƪƻƧŜƳ ƴƛƧŜ ōƛƻ 

ǊŀǎǇƻǊŜŚŜƴ ǎǳƪƭŀŘƴƻ ȊŀƪƻƴǳΣ ŀƭƛ tƻǊŜȊƴŀ ǳǇǊŀǾŀ Ministarstva financija mu je isplatila razliku 

ǳ Ǉƭŀŏƛ Ȋŀ ǎŀƳƻ ǑŜǎǘ ƳƧŜǎŜŎƛΣ Ȋŀ ǊŀȊŘƻōƭƧŜ ƻŘ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ǇǊǾƻƎ ǊƧŜǑŜƴƧŀ Řƻ ǇǊvog rasporeda, 

ǳƴŀǘƻő ǘƻƳŜ Ǒǘƻ ǎŜ ǎǇƻǊ ǾƻŘƛƻ ǘǊƛ ƎƻŘƛƴŜΦ 

 

tƻǎǘǳǇŀƪ ƛƴǘŜǊƴƛƘ ƻƎƭŀǎŀ Ȋŀ ȊŀǘŜőŜƴŜ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪŜ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŜ ƴŀƪƻƴ ǇǊƻƳƧŜƴŀ ǳǎǘǊƻƧŀ   

tǳőƪŀ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŀ ƧŜ ǘƛƧŜƪƻƳ нлмпΦ Ǝodine ƴŀǎǘŀǾƛƭŀ ǇƻǎǘǳǇŀǘƛ  Ǉƻ ǇǊƛǘǳȌōŀƳŀ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ 

ukazivalo na povrede ǇǊŀǾŀ ōǊƻƧƴƛƘ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ȊŀǘŜőŜƴƛƘ ƴŀ őŜƭƴƛƳ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏƛƳ 

radnim mjestima unutarnjih ustrojstvenih jedinica nakon promjene unutarnjeg ustrojstva 

2012. godine, zbog raspisivanja i provedbe internih oglasa za popunu tih radnih mjesta, kao 

da se radi o slobodnima.  

tǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧƛ ǎǳ ǳƪŀȊƛǾŀƭƛ ƴŀ ƴŜȊŀƪƻƴƛǘǳ ǇǊƻǾŜŘōǳ ƛƴǘŜǊƴƛƘ ƻƎƭŀǎŀ ƛ ƛȊōƻǊ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƪƻƧƛ ƴƛǎǳ 

ispunjavali propisane uvjete. LǎǘƻǾǊŜƳŜƴƻΣ ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧƛ ƴƛǎǳ ǊŀȊǊƛƧŜǑŜƴƛ ŘǳȌƴƻǎǘƛ ƴŀ ǊŀŘƴƛƳ 

ƳƧŜǎǘƛƳŀ ƴŀ ƪƻƧƛƳŀ ǎǳ ōƛƭƛ ȊŀǘŜőŜƴƛΣ Ǒǘƻ ǳǇǳŏǳƧŜ ƴŀ ȊŀƪƭƧǳőŀƪ Řŀ ǘŀ ǊŀŘƴŀ ƳƧŜǎǘŀ ƴƛǎǳ ōƛƭŀ 

ǎƭƻōƻŘƴŀΦ ½ōƻƎ ōǊƻƧƴƻǎǘƛ Ȍŀƭōƛ ƪƻƧŜ ǎǳ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛ ǇƻŘƴƻǎƛƭƛ hŘōƻǊǳ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ 

ǎƭǳȌōǳ te izostanka pravovremenog odgovora na postavljena pitanja u svezi primjene 

odredbi Zakona o policiji i supsidijarne primjene ZDS-aΣ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧŜ ǇǊǾƛƘ Ȍŀƭōƛ ƛ ǇƻƴƛǑǘŀǾŀƴƧŜ 

ǊƧŜǑŜƴƧŀ a¦t-ŀ ȊŀǇƻőŜƭƻ ƧŜ ǘŜƪ ƪǊŀƧŜƳ нлмоΦ ƛ ǇƻőŜǘƪƻƳ нлмпΦ Ǝodine. 

 

tƻǎǘǳǇŀƪ ǎǳŘǎƪŜ ȊŀǑǘƛǘŜ ǳ ǎƭǳőŀƧǳ ƛƴǘŜǊƴƛƘ ƻƎƭŀǎŀ 

MUP je, kao i MF, ǇƻŘƴƛƻ ǘǳȌōǳ ¦ǇǊŀǾƴƻƳ ǎǳŘǳ ǳ ½ŀƎǊŜōǳ ǇǊƻǘƛǾ ǊƧŜǑŜƴƧŀ hŘōƻǊŀ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ 

ǎƭǳȌōǳ, ƪƻƧƛƳ ƧŜ ǇƻƴƛǑǘŜƴƻ ǇǊǾƻǎǘǳǇŀƴƧǎƪƻ ǊƧŜǑŜƴƧŜ a¦t-ŀ ƻ ǊŀǎǇƻǊŜŘǳ ȊŀǘŜőŜƴƻƎ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ 

ƛ ƛȊƴŜǎŜƴƻ ǎǘŀƧŀƭƛǑǘŜ Řŀ ƧŜ ǇǊƛƧŜ ŜǾŜƴǘǳŀƭƴŜ ƻōƧŀǾŜ ƛƴǘŜǊƴƻƎ ƻƎƭŀǎŀ, ǘǊŜōŀƭƻ ŘƻƴƛƧŜǘƛ ǊƧŜǑŜƴƧŀ o 

ǊŀǎǇƻǊŜŘǳ ǎǾƛƘ ȊŀǘŜőŜƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƴŀ ƴŀőƛƴ Řŀ ƛƘ őŜƭƴƛƪ ǘƛƧŜƭŀ ǊŀǎǇƻǊŜŘƛ ƴŀ ǊŀŘƴŀ ƳƧŜǎǘŀ ƴŀ 

ƪƻƧƛƳŀ ǎǳ ȊŀǘŜőŜƴƛ, ukoliko za raspored ispunjavaju propisane uvjete iz Pravilnika o 



 
62 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

unutarnjem redu MUP-ŀΦ ¦ ǎƭǳőŀƧǳ Řŀ ǎǳ ƴƧƛƘƻǾŀ ǊŀŘƴŀ ƳƧŜǎǘŀ ǇǊŀǾƛƭƴƛƪƻƳ ǳƪinuta ili je 

ǎƳŀƴƧŜƴ ōǊƻƧ ƛȊǾǊǑƛǘŜƭƧŀ ǊŀŘƴƻƎ ƳƧŜǎǘŀ ƴŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ǊŀǎǇƻǊŜŚŜƴƛΣ ǘǊŜōŀƭƻ ih je rasporediti na 

ŘǊǳƎƻ ǊŀŘƴƻ ƳƧŜǎǘƻΣ ǎǳƪƭŀŘƴƻ ǎǘŜőŜƴƻƳ ǎǘǳǇƴƧǳ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀ ƛ ƻǎƻōƴƻƳ ȊǾŀƴƧǳ, te nakon 

toga utvrditi koja su rǳƪƻǾƻŘŜŏa radna ƳƧŜǎǘŀ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƻǎǘŀƭŀ ǳǇǊŀȌƴƧŜƴŀ ƛ ǘŜƪ 

onda pristupiti objavi internog oglasa radi njihove popune.   

Presudom Upravnog suda UsI-53/14-мн ƛȊ ǎǾƛōƴƧŀ нлмпΦ ƻŘōƛƧŜƴ ƧŜ ǘǳȌōŜƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾ a¦t-a 

ƪŀƻ ƴŜƻǎƴƻǾŀƴΣ ŀ ǊƧŜǑŜƴƧŜ hŘōƻǊŀ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳ ƪŀƻ ǘǳȌŜƴƛƪŀ ƻŎƛƧŜƴƧŜƴƻ ƧŜ Ȋŀƪonitim. 

{ǳŘ ƧŜ ǇƻǘǾǊŘƛƻ ǇǊŀǾƴƻ ǎǘŀƧŀƭƛǑǘŜ hŘōƻǊŀ ƛ ȊŀƪƭƧǳőƛƻ Řŀ ǇǊƛƳƧŜƴƻƳ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭƴƛƘ ƻŘǊŜŘōƛ ½t-a 

ǘŜ ƴƧƛƘƻǾƛƳ ǘŜƭŜƻƭƻǑƪƛƳ ǘǳƳŀőŜƴƧŜƳΣ ƴŜƳŀ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ Řŀ ǎŜ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜƳ ƴƻǾƛƘ ǇǊŀǾƛƭƴƛƪŀ ƻ 

ǳƴǳǘŀǊƴƧŜƳ ǊŜŘǳ ǎǾŀ ǎƭǳȌōŜƴƛőƪŀ ǊŀŘƴŀ ƳƧŜǎǘŀ ϦǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ƴŀ ǊŀǎǇƻƭŀƎŀnje", kao i da je cilj 

ǎǾŀƪŜ ŘƻōǊƻ ǳǊŜŚŜƴŜ ŘǊȌŀǾŜ ǎǘǊǳőƴŀ ƛ ŀǇƻƭƛǘƛőƴŀ ǳǇǊŀǾŀΣ Ǒǘƻ ǇƻŘǊŀȊǳƳƛƧŜǾŀ ƻŘǊŜŚŜƴƛ ǎǘǳǇŀƴƧ 

ǎƛƎǳǊƴƻǎǘƛ ƛ ǎǘŀōƛƭƴƻǎǘƛ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΦ 

.ǳŘǳŏƛ Řŀ ǎŜ ǇǊŜǎǳŘƻƳ ƻŘƭǳőƛǾŀƭƻ ƛ ƻ Ȋŀƪƻƴƛǘƻǎǘƛ ƛȊōƻǊŀ ǳ ǇƻǎǘǳǇƪǳ ƛƴǘŜǊƴƻƎ ƻƎƭŀǎŀΣ Sud je, 

osim ƴŀ őƛƴƧŜƴƛŎǳ Řŀ radno mjesto nije ǳǇǊŀȌƴƧŜƴƻ, upozorio MUP i na izbor kandidata s 

manjim brojem bodova i ōŜȊ ǾŀƭƧŀƴƻƎ ƻōǊŀȊƭƻȌŜƴƧŀΦ  

bŀƪƻƴ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ƻǾŜ ǇǊŜǎǳŘŜ Hrvatski sabor je na zahtjev Vlade RH donio Vjerodostojno 

ǘǳƳŀőŜƴƧŜ ǎǘΦ мΦ őƭΦ мнсΦΣ ŀ ǳ ǎǾŜȊƛ ǎ őƭΦ слΦΣ снΦ ƛ соΦ ½t-ŀ όbb фуκмпύΦ tǊŜƳŀ ǘƻƳ ǘǳƳŀőŜƴƧǳΣ 

ƴŜƳŀ ŘǾƻƧōƛ ƴŀ ƪƻƧŜ ǎŜ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪŜ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŜ ƻǾŀ ƻŘǊŜŘōŀ ƻŘƴƻǎƛ ǘŜ ƧŜ ǊŀȊǾƛŘƴŀ ƻōǾŜȊŀ Řŀ ǎŜ 

ŘƻƴƻǑŜƴƧŜƳ ƴƻǾƻƎŀ tǊŀǾƛƭƴƛƪŀ ƻ ǳƴǳǘŀǊƴƧŜƳ ǊŜŘǳ a¦t-ŀΣ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻƎ ǎ ½t-om, svi policijski 

ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛ ǘǊŜōaju imenovati, izabrati ili rasporediti sukladno tom Pravilniku, neovisno o 

ǘƻƳŜ ƪƻƧŜ ǎǳ ǇƻǎƭƻǾŜ Řƻ ǘŀŘŀ ƻōŀǾƭƧŀƭƛ ƛ ǘƻ ǇǊŜƳŀ ǇƻǎǘǳǇŎƛƳŀ ǇǊƻǇƛǎŀƴƛƳ őƭŀƴƪƻƳ слΦΣ снΦ ƛ 

63. ZP-ŀΦ tǊŜƳŀ ƻōǊŀȊƭƻȌŜƴƧǳ ±ƧŜǊƻŘƻǎǘƻƧƴƻƎ ǘǳƳŀőŜƴƧŀΣ ǎǾǊƘŀ ƛ ƻǇǎǘƻƧƴƻǎǘ ƻŘǊŜŘōŜ őƭŀƴƪŀ 

126. stavka 1. ZP-a jest osiguravati ǎǘŀōƛƭƴƻǎǘ ƛ ƴŜǎƳŜǘŀƴƻ ƻōŀǾƭƧŀƴƧŜ ǇƻǎƭƻǾŀ ȊŀǘŜőŜƴƛƳ 

ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛƳ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛƳŀ ƻŘ Řŀƴŀ ǎǘǳǇŀƴƧŀ ƴŀ ǎƴŀƎǳ ½t-a Řƻ ƻƪƻƴőŀƴƧŀ ǇƻǎǘǳǇƪŀ ƛȊōƻǊŀΣ 

imenovanja, odnosno rasporeda u skladu s Pravilnikom o unutarnjem redu MUP-a. 
 

StƻƎŀΣ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛ ƪƻƧƛ ǎǳ ȊŀǘŜőŜƴƛ ǳ ǎƭǳȌōƛ ƴŀ Řŀƴ ǎǘǳǇŀƴƧŀ ƴŀ ǎƴŀƎǳ ½t-a nastavljaju 

ǎ ǊŀŘƻƳ ƴŀ ŘƻǎŀŘŀǑƴƧƛƳ ǊŀŘƴƛƳ ƳƧŜǎǘƛƳŀ ƛ ȊŀŘǊȌŀǾŀƧǳ ȊǾŀƴƧŀ ƛ ǇƭŀŏŜ ǇǊŜƳŀ ŘƻǎŀŘŀǑƴƧƛƳ 

ǇǊƻǇƛǎƛƳŀΣ Řƻ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ǊƧŜǑŜƴƧŀ ƻ ǊŀǎǇƻǊŜŘǳ ƴŀ ǊŀŘƴŀ ƳƧŜǎǘŀ ǇǊŜƳŀ tǊŀǾƛƭƴƛƪu o 

unutarnjem redu MUP-ŀΣ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻƳ ǎ ƻŘǊŜŘōŀƳŀ ǘƻƎ ½t-aΣ ŀ Ȋŀ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏŀ ǊŀŘƴŀ ƳƧŜǎǘŀ 

ǇǊƻǇƛǎŀƴŀ ¦ǊŜŘōƻƳ ƻ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧƛ ǊŀŘƴƛƘ ƳƧŜǎǘŀ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ όbb мнфκммΣ унκмн i 

мплκмоύΣ ǇǊƻǾƻŘŜ ǎŜ ǇƻǎǘǳǇŎƛ ƛƴǘŜǊƴƻƎ ƻƎƭŀǑŀǾŀƴƧŀΦ LȊōƻǊ ǎŜ ǾǊǑƛ ƛȊƳŜŚǳ ƻƴƛƘ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛƘ 

ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ǎŜ javili na interni oglas i ispunjavaju sve propisane uvjete, a potom se 

ƛȊŀōǊŀƴƛ ƪŀƴŘƛŘŀǘƛ ƛƳŜƴǳƧǳΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ǊŀǎǇƻǊŜŚǳƧǳ ƴŀ ƪƻƴƪǊŜǘƴŀ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏŀ Ǌadna mjesta. 
 

{ƭƛƧŜŘƻƳ ±ƧŜǊƻŘƻǎǘƻƧƴƻƎ ǘǳƳŀőŜƴƧŀ ½t-a obustavljaju se ǾŜŏ ȊŀǇƻőŜǘƛ ȌŀƭōŜƴƛ ǇƻǎǘǳǇŎƛ 

ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ƻǎǇƻǊŀǾŀ Ȋŀƪƻƴƛǘƻǎǘ ƛƴǘŜǊƴƛƘ ƻƎƭŀǎŀ Ȋŀ ǊŀŘƴŀ ƳƧŜǎǘŀ ƪƻƧŀ ƴƛǎǳ 

slobodna, a podneseni su i prijedlozi Ustavnom sudu za ocjenu ustavnosti Vjerodostojnog 

ǘǳƳŀőŜƴƧŀ. S tim u svezi ukazujemo i na praksu ESLJP, ƪƻƧƛ ƧŜ ǳǘǾǊŘƛƻ Řŀ ƴŀőŜƭŀ ǾƭŀŘŀǾƛƴŜ 



 
63 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

ǇǊŀǾŀ ƛ ǇƻǑǘŜƴƻƎ ǎǳŚŜƴƧŀ ƴŜ ŘƻǇǳǑǘŀƧǳ Řŀ ŘǊȌŀǾŀ ƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊŀ ǳ ǎǇƻǊƻǾŜ ƪƻƧƛ ǎǳ ǳ ǘƛƧŜƪǳ, kao 

npr. u presudi Stan Greek Rafinerija i Stratis AƴŘǊŜŀŘƛǎ ǇǊƻǘƛǾ DǊőƪŜ iz 1994. godine.  

 
 

PREPORUKA: 

42. Ministarstvima, Řŀ ǎŜ ǳ ǇƻǎǘǳǇƪǳ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ƴƻǾƛƘ ǊƧŜǑŜƴƧŀ ƻ ǊŀǎǇƻǊŜŘǳ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ  

ȊōƻƎ ǇǊƻƳƧŜƴŀ ǳǎǘǊƻƧŀΣ ǇǊƛŘǊȌŀǾŀƧǳ ǇǊŀǾƛƭŀ ƻ ȊŀōǊŀƴƛ ǊŜǘǊƻŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǳ ǳǇǊŀǾƴƻƳ 

postupku te drugih nezakonitosti zbog ƪƻƧƛƘ ǎǳ ǊƧŜǑŜƴƧŀ ōƛƭŀ ǇƻƴƛǑǘŜƴŀΣ sukladno 

ƻŘƭǳƪŀƳŀ hŘōƻǊŀ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΣ ǳǇǳǘƛ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǳǇǊŀǾŜ ƛ ǇǊŜǎǳŘƛ ¦ǇǊŀǾƴƻƎ 

suda. 
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¢ƛƧŜƪƻƳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜ ȊŀǇǊƛƳƛƭƛ ǎƳƻ ǇǊƛǘǳȌōŜ ƴŜȊŀǇƻǎƭŜƴƛƘ ƎǊŀŚŀƴŀ na postupke 

ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀΣ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀǘƻǊƴŜ ƻƎƭŀǎŜ ƛ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ ǇǊƛ ƛȊōƻǊǳ ƪŀƴŘƛŘŀǘŀ Ǉƻ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ 

osnovama, a zaposleni na diskriminaciju od strane poslodavŀŎŀΣ ǘŀƪƻŚŜǊ Ǉƻ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ 

osnovama. 

tǊƛǘǳȌōŜ ƴŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ ǳ ǇƻŘǊǳőƧǳ ǊŀŘŀ ƛ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ǳǇǳŏŜƴŜ ǇǳőƪƻƧ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎƛ 

őƛƴŜ ǎƪƻǊƻ ǇƻƭƻǾƛƴǳ ǳƪǳǇƴƻ ȊŀǇǊƛƳƭƧŜƴƛƘ ǇǊƛǘǳȌōƛ ƴŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ƴƧƛƘ пфΣп҈Φ hŘ 

ǘƻƎŀ ооΣм҈ ƻǘǇŀŘŀ ƴŀ ǇǊƛǘǳȌōŜ ƴŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ ǳ ǇƻŘǊǳőƧǳ ǊŀŘŀΣ Řƻƪ мсΣо҈ őƛƴŜ ǇǊƛǘǳȌōŜ ǳ 

ǇƻŘǊǳőƧǳ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀΣ Ǒǘƻ ƻǇŜǘ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ porast u odnosu na 2013. godinu.  

 

Grafikon: tƻǎǘƻǘƴƛ ǳŘƛƻ ǇǊƛǘǳȌōƛ ƴŀ ǇƻŘǊǳőƧǳ ǊŀŘŀ ƛ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ǳ ǳƪǳǇƴƻƳ ōǊƻƧǳ 

ȊŀǇǊƛƳƭƧŜƴƛƘ ǇǊƛǘǳȌōƛ ƴŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ od 2009.-2014. godine 
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tǊƻōƭŜƳ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ǳ ǇƻŘǊǳőƧǳ ǊŀŘŀ ƛ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ȊŀǎƛƎurno je daleko zastupljeniji od 

ƻƴƻƎ Ǒǘƻ ƧŜ ǾƛŘƭƧƛǾƻ ƛȊ ōǊƻƧŀ ȊŀǇǊƛƳƭƧŜƴƛƘ ǇǊƛǘǳȌōƛ ƛƭƛ ōǊƻƧŀ ǎǳŘǎƪƛƘ ǇƻǎǘǳǇŀƪŀΦ Naime, kada se 

ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŀ ŘƻƎŀŚŀ ǳ ǊŀŘƴƻƳ ƻŘƴƻǎǳΣ ǾŜƭƛƪƛ ǎŜ ōǊƻƧ ƎǊŀŚŀƴŀ ȊōƻƎ ǎǘǊŀƘŀ ƻŘ ƻŘƳŀȊŘŜ ƛ 

ǇƻƎƻǊǑŀƴƧŀ ǾƭŀǎǘƛǘŜ ǎƛǘǳŀŎƛƧŜ ǳǎǘǊǳőŀǾŀ ǇǊƛƎƻǾƻǊƛǘƛ ǇƻǎƭƻŘŀǾŎǳΣ ŀ ǇƻƎƻǘƻǾƻ ǇƻƪǊŜǘŀǘƛ ǎǳŘǎƪŜ 

ǇƻǎǘǳǇƪŜ ƪƻƧƛ ǎǳ ŘǳƎƻǘǊŀƧƴƛΣ ǎƪǳǇƛΣ ƴŜƛȊǾƧŜǎƴƛ ƛ ȊŀƘǘƛƧŜǾŀƧǳ ǎǘǊǳőƴƻ ǾƻŚŜƴƧŜΦ 2l. 134. ZOR-a, 

kojim je propisano da ǇƻǎƭƻŘŀǾŀŎ ƳƻȌŜ ȊŀƘǘƛƧŜǾŀǘƛ ǇƻǾǊŀǘ ƛǎǇƭŀŏŜƴŜ ƴŀƪƴŀŘŜΣ ŀƪƻ ƧŜ 

ǇǊŀǾƻƳƻŏƴƻƳ ǎǳŘǎƪƻƳ ƻŘƭǳƪƻƳ ǳǘǾǊŚŜƴƻ Řŀ ƴƛƧŜ ǇƻǾǊƛƧŜŚŜƴƻ ŘƻǎǘƻƧŀƴǎǘǾƻ ǊŀŘƴƛƪŀ, u 

praksi ŏŜ ŘƻŘŀǘƴƻ ƻŘǾǊŀŏŀǘƛ ǊŀŘƴƛƪŜ ƻŘ ǘǊŀȌŜƴƧŀ ǎǳŘǎƪŜ ȊŀǑǘƛǘŜ ƻŘ ǳȊƴŜƳƛǊŀǾŀƴƧŀ ƛ ǎǇƻƭƴƻƎ 

uznemiravanja.  

Svjesni problema dodatne viktimizacije kod sumnje na diskriminaciju u procesu izrade ZOR-a 

inzistirali smo na boljoj ȊŀǑǘƛǘi radnika pa je kao neopravdani razlog za otkaz, ƛȊƳŜŚǳ ƻǎǘŀƭƛƘ, 

ǎŀŘŀ ǇǊƻǇƛǎŀƴƻ ƛ ǎǳŘƧŜƭƻǾŀƴƧŜ ǳ ǇƻǎǘǳǇƪǳ ƛ ƻōǊŀŏŀƴƧŜ ǊŀŘƴƛƪŀ ƴŀŘƭŜȌƴƛƳ ǘƛƧŜƭƛƳŀ ŘǊȌŀǾƴŜ 

vlastiΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ pravobraniteljskim institucijama.   

.ƛǘƛ ƴŜȊŀǇƻǎƭŜƴ ƴŜ Ȋƴŀőƛ ǳǾƛƧŜƪ ōƛǘƛ ƛ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴƛǊŀƴΣ ŀƭƛ ǇƻǎǘƻƧŜ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŜ ƎǊŀŚŀƴŀ ƪƻƧŜ ǎŜ 

ƴŀƭŀȊŜ ǳ ǇƻǎŜōƴƻƳ ǊƛȊƛƪǳ ƻŘ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ǳ ǇƻŘǊǳőƧǳ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀΣ a time i riziku od 

siromŀǑǘǾŀ ƛ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ƛǎƪƭƧǳőŜƴƻǎǘƛ. To suΥ ƻǎƻōŜ ǎǘŀǊƛƧŜ ȌƛǾƻǘƴŜ Řƻōƛ ƪƻƧŜ ǎǳ ƧƻǑ ǳǾƛƧŜƪ ǊŀŘƴƻ 

ǎǇƻǎƻōƴŜΣ ƳƭŀŘƛΣ ŘǳƎƻǘǊŀƧƴƻ ƴŜȊŀǇƻǎƭŜƴŜ ƻǎƻōŜ ǎŀ ǎǊŜŘƴƧƻǑƪƻƭǎƪƛƳ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŜƳΣ ŀƭƛ ƛ 

pripadnici nacionalnih manjina, ƴŀǊƻőƛǘƻ romske.  

HZZ nema podataka o nacionalnƻƳ ǇƻŘǊƛƧŜǘƭǳ ƴŜȊŀǇƻǎƭŜƴƛƘ ƻǎƻōŀΣ ǾŜŏ ǎŜΣ ǇǊƛƳƧŜǊƛŎŜΣ ōǊƻƧ 

ƴŜȊŀǇƻǎƭŜƴƛƘ ǇǊƛǇŀŘƴƛƪŀ ǊƻƳǎƪŜ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ƳŀƴƧƛƴŜ ǇǊƻŎƧŜƴƧǳƧŜ ǇǊŜƳŀ ǇǊŜōƛǾŀƭƛǑǘǳΣ 

ǳǾƧŜǊŜƴƧƛƳŀ ƪƻƧŀ ǘǊŀȌŜ Ȋŀ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ ǇǊŀǾŀ ƛȊ ǎǳǎǘŀǾŀ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ǎƪǊōƛ ǘŜ ǇƻȊƴŀǾŀƴƧǳ ǊƻƳǎƪƻƎ 

jezika. Od ukupno 316.763 evidentirane nezaposlene osobe 4.511 su romske nacionalnosti, i 

ǘƻ рм҈ ƳǳǑƪŀǊŀŎŀ ǘŜ пф҈ ȌŜƴŀΦ aŜŚǳ ƴŜȊŀǇƻǎƭŜƴƛƳ wƻƳƛƳŀ 52,4% őƛƴŜ ƻǎƻōŜ ƳƭŀŚe od 35 

godina,  a 9,4% ih je u dobi od 15 do 19 godina. To je posljedica ranijeg ƴŀǇǳǑǘŀƴƧŜ ǎǳǎǘŀǾŀ 

obrazovanjŀ ƳƭŀŘƛƘ wƻƳŀΣ ȊōƻƎ őŜƎŀ su evidentirani kao ƴŜȊŀǇƻǎƭŜƴƛΦ bŀƧǾŀȌƴƛƧƛ ǊŀȊƭƻƎ 

ƻǘŜȌŀƴƻƎ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ǇǊƛǇŀŘƴƛƪŀ ǊƻƳǎƪŜ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ƳŀƴƧƛƴŜ ƧŜ ƴŜŘƻǎǘŀǘƴŀ ǊŀȊƛƴŀ 

obrazovanja pa su tako u evidenciji HZZ-a оΦлоп ƻǎƻōŜ όстΣо҈ύ ōŜȊ ǑƪƻƭŜ ƛ ƴŜȊŀǾǊǑŜƴŜ 

ƻǎƴƻǾƴŜ ǑƪƻƭŜ ǘŜ мΦмно ƻǎƻōŜ όнпΣф҈ύ ǎŀ ȊŀǾǊǑŜƴƻƳ ƻǎƴƻǾƴƻƳ ǑƪƻƭƻƳΦ ½ŀǾǊǑŜƴǳ ǎǊŜŘƴƧǳ 

Ǒƪƻƭǳ ǳ ǘǊŀƧŀƴƧǳ ƻŘ ǘǊƛ ƎƻŘƛƴŜ ƛƳŀ нфл ƻǎƻōŀ ǊƻƳǎƪŜ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴosti (6,4%), a 58 osoba (1,3%) 

ƛƳŀ ȊŀǾǊǑŜƴǳ őŜǘǾŜǊƻƎƻŘƛǑƴƧǳ ǎǊŜŘƴƧǳ ǑƪƻƭǳΦ ¢Ŝƪ ǇŜǘ ƴŜȊŀǇƻǎƭŜƴƛƘ ǇǊƛǇŀŘƴƛƪŀ ǊƻƳǎƪŜ 

ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ƳŀƴƧƛƴŜ ƛƳŀ ȊŀǾǊǑŜƴ ǇǊǾƻǎǘǳǇŀƴƧǎƪƛ ǎǘǳŘƛƧ ƛƭƛ ǾƛǑǳ Ǒƪƻƭǳ, a jedna osoba ima 

ȊŀǾǊǑŜƴ ŦŀƪǳƭǘŜǘκǾƛǎƻƪǳ ǑƪƻƭǳΦ   

½ōƻƎ ƴŜŘƻǾƻƭƧƴŜ ƛκƛƭƛ ƴŜŀŘŜƪǾŀǘƴŜ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƻǎǘƛΣ wƻƳƛ ǎǳ ǳƎƭŀǾƴƻƳ ǇǊƛǎƛƭƧŜƴƛ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀǘƛ se 

ƴŀ ƴƛǎƪƻƪǾŀƭƛŦƛŎƛǊŀƴƛƳ ƛ ǎƭŀōƻ ǇƭŀŏŜƴƛƳ ǇƻǎƭƻǾƛƳŀ ǳ ǇǊƛǾŀǘƴƻƳ ǎŜƪǘƻǊǳ, ƎŘƧŜ ǎŜ ǎǳǎǊŜŏǳ ǎ 

ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧƻƳΣ ƻŘōƛƧŀƴƧŜƳ ƛ ǇǊŜŘǊŀǎǳŘŀƳŀΦ 5ǊǳƎŀ ǊŜŀƭƴŀ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ǎǳ ƧŀǾƴƛ 

ǊŀŘƻǾƛΣ ƴƻ ǊƛƧŜő ƧŜ ƛǇŀƪ ƻ ǇƻǾǊŜƳŜƴƛƳ ǇƻǎƭƻǾƛƳŀΣ ŀ ƴŜ ŘǳƎƻǘǊŀƧƴƻƧ ȊŀǇƻǎƭŜnosti. Primjerice, u 

ƻǇŏƛƴƛ 5ŀǊŘŀ ƧŜ ǘƛƧŜƪƻƳ ǇǊƻǑƭŜ ƛ ǇƻőŜǘƪƻƳ ƻǾŜ ƎƻŘƛƴŜ ȊŀǇƻǎƭŜƴƻ ƻƪƻ мрл wƻƳŀΣ ƳŜŚǳǘƛƳ ǘƻ 

ƧŜ ƴŀȌŀƭƻǎǘ ǇǊƻŘǳōƛƭƻ ƴŜǘǊǇŜƭƧƛǾƻǎǘ ǾŜŏƛƴǎƪƻƎ ǎǘŀƴƻǾƴƛǑǘǾŀΣ ƪƻƧŜ ǘŀƪƻŚŜǊ ȌƛǾƛ ǳ ǘŜǑƪƛƳ 

uvjetima, prema Romima.  
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O postotku nezaposlenih pripadnika ŘǊǳƎƛƘ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀ ƴŜƳŀƳƻ ǇƻŘŀǘƪŜ ŘǊȌŀǾƴƛƘ 

tijela. No, prema ƴŀǾƻŘƛƳŀ ½ŀƧŜŘƴƛőƪƻƎ ǾƛƧŜŏŀ ƻǇŏƛƴŀ ±ǳƪƻǾŀǊŀ ƛ ŘŀƭƧŜ ǇƻǎǘƻƧŜ ǇǊƻōƭŜƳƛ ǇǊƛ 

ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧǳ ǇǊƛǇŀŘƴƛƪŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƳŀƴƧƛƴŀ ǳ ǇǊƛǾŀǘƴƻƳΣ ŀƭƛ ƛ u javnom sektoru pa se tako, 

primjerice, ukazuje nŀ őƛƴƧŜƴƛŎǳ Řŀ ǳ ǎǳŘōŜƴƛƳ ǘƛƧŜƭƛƳŀ u Vukovarsko-srijemskoj ȌǳǇŀƴƛƧi od 

reintegracije do danas nije primljena niti jedna osoba koja je pripadnik srpske nacionalne 

manjine, iako je bilo zainteresiranih kandidata.   

 

3.9ΦмΦ 5ƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŀ ǇǊƛ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧǳ 

PrƛƳŀǊƴŀ ōǊƛƎŀ ǾŜƭƛƪƻƎ ōǊƻƧŀ ƎǊŀŚŀƴŀ ƛ ŘŀƭƧŜ ƧŜ ǇǊƻƴŀƭŀȌŜƴƧŜ ƛ ȊŀŘǊȌŀǾŀƴƧŜ ǇƻǎƭŀΦ {ǘŀǊƛƧŀ 

ȌƛǾƻǘƴŀ Řƻō ƧŜ ƛ ŘŀƭƧŜ u tome ǇǊŜǇǊŜƪŀ Ǉŀ ǘŀƪƻ ¦ŘǊǳƎŀ αaƻƧƛƘ рл Ǉƭǳǎά ƛǎǘƛőŜ ǇǊƛƳƧŜǊ ǎǾƻƎ 

őƭŀƴŀ ƪƻƧƛ ƛƳŀ рр ƎƻŘƛƴŀ ȌƛǾƻǘŀ ƛ он ƎƻŘƛƴŜ ǊŀŘƴƻƎ ǎǘŀȌŀ ƛ ƪƻƧƛ ǎŜ ǎŀƳƻ ǳ ǇǊƻǘekloj godini javio 

ƴŀ ǑŜǎǘ ƴŀǘƧŜőŀƧŀ ǳ ǎǘǊǳŎƛΣ ƴƻ ƴŀ ǎǾƛƳŀ ƧŜ Řƻōƛƻ ƻŘƎƻǾƻǊ Řŀ ƧŜ ǇǊŜǎǘŀǊΦ  

Svjesni toga, pratili smo ƻƎƭŀǎŜ Ȋŀ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ ƴŀ ƛƴǘŜǊƴŜǘǎƪƛƳ ǇƻǊǘŀƭƛƳŀΣ ƪƻƧƛ ǎǳ őesto 

ǎŀŘǊȌŀǾŀƭƛ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀǘƻǊƴŜ ƪǊƛǘŜǊƛƧŜ ŘƻōƛΣ ŀƭƛ ƛ ƛƳƻǾƴƻƎ ǎǘŀƴƧŀ, primjerice uvjetovanje 

ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ǇƻǎƧŜŘƻǾŀƴƧŜƳ ƻǎƻōƴƻƎ ŀǳǘƻƳƻōƛƭŀΣ Ǒǘƻ ǇƻǎƭƻŘŀǾŎƛ ƴƛǎǳ ƳƻƎƭƛ ƻǇǊŀǾŘŀǘƛΦ 

Slijedom toga ƻōǊŀǘƛƭƛ ǎƳƻ ǎŜ ǇƻǊǘŀƭƛƳŀ ƛ ŀƎŜƴŎƛƧŀƳŀ Ȋŀ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ, koji su objavljivali 

takve ƻƎƭŀǎŜΣ ǳƪŀȊǳƧǳŏƛ ƛƳ ƴŀ ƴƧƛƘƻǾŜ ȊŀƪƻƴǎƪŜ ƻōǾŜȊŜ ƛ odgovornosti u suzbijanju 

diskriminacije. Naime, nǳȌƴƻ ƧŜ Řŀ oni obrate dodatnu pozornost pri objavljivanju oglasa koji 

ǎŀŘǊȌŜ ƴŜƪǳ ƪŀǊŀƪǘŜǊƛǎǘƛƪu ȊōƻƎ ƪƻƧŜ ƎǊŀŚŀƴƛ ƳƻƎǳ ōƛǘƛ ƛȊƭƻȌŜƴƛ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧƛΣ ƧŜǊ ǎǾƻƧƛƳ 

postupanjem, bez obzira na nepostojanje namjereΣ Ǉƻǘƛőǳ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳΦ tƻȊǾŀƭƛ ǎƳƻ ƛƘ ƛ Řŀ 

nam takve poslodavce prijave, ƧŜǊ ǳƪƻƭƛƪƻ ōƛ ƻƎƭŀǎƛ ƛ ŘŀƭƧŜ ǎŀŘǊȌŀǾŀƭƛ ƴŜŘƻǇǳǑǘŜƴŜ ƪǊƛǘŜǊƛƧŜΣ 

perpetuirali bi ƛǎǘǳ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀǘƻǊƴǳ ƭƻƎƛƪǳ ƛ ŘƧŜƭƻǾŀƭƛ ŘŜƳƻǘƛǾƛǊŀƧǳŏŜ ƴŀ ƪŀƴŘƛŘŀǘŜΦ PǊŀŏŜƴƧŜ 

oglasa nam je pokazalo da niti ǎǘǊǳőƴƧŀŎƛ ƧƻǑ ǳǾƛƧŜƪ ƴŜ ǇǊŜǇƻȊƴŀƧǳ ǊŀȊƭƛőƛǘe oblike 

ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ǇǊƛ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧǳ Ǉŀ je ƴǳȌƴa dodatna edukacija o postupanjima koja se 

smatraju diskriminatornima.  

 

3.9ΦнΦ 5ƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŀ ƴŀ ǇƻŘǊǳőƧǳ ǊŀŘŀ ƛ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ Ǉƻ ǇƻƧŜŘƛƴƛƳ 

osnovama 

DƭŜŘŀƴƻ Ǉƻ ǇƻƧŜŘƛƴƛƳ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǎƪƛƳ ƻǎƴƻǾŀƳŀΣ ƎǊŀŚŀƴƛ ǎǳ ǎŜ ƴŀƧǾƛǑŜ Ȍŀƭƛƭƛ ƴŀ 

ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ Ǉƻ ƻǎƴƻǾƛ Řƻōƛ ƛ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀΣ ƴƻ ƴŀƧǾŜŏƛ ōǊƻƧ ǇǊƛǘǳȌōƛ ƻŘƴƻǎƛ ǎŜ ƴŀ 

ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ Ǉƻ ǾƛǑŜ ƻǎƴƻǾŀΦ hǾŀƧ ƎǊŀŦƛőƪƛ ǇǊƛƪŀȊ ƻōǳƘǾŀŏŀ ƛ ƻƴŜ ǇǊƛǘǳȌōŜ ǳ ǇƻŘǊǳőƧǳ ǊŀŘŀ ili 

ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ƧŜΣ ǳȊ ǊŀŘ ƛƭƛ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜΣ ƴŀǾŜŘŜƴƻ ƛ ƴŜƪƻ ŘǊǳƎƻ ǇƻŘǊǳőƧŜ ǘŜ ƧŜ ǎǘƻƎŀ 

ǳƪǳǇŀƴ ōǊƻƧ ǇǊƛǘǳȌōƛ ǾŜŏƛ ƻŘ ƻƴƻƎŀ prikazanog u tablici. 
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Kada je ǊƛƧŜő ƻ Řƻōƛ ƪŀƻ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǎƪƻƧ ƻǎƴƻǾƛ ƴŀ ǇƻŘǊǳőƧǳ ǊŀŘŀ ƛ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀΣ ǇǊŜƳŀ 

podatcima HZZ-a i dalje velik postotak nezaposlenih osoba (30,9%ύ őƛƴŜ mladi do 29 godina, 

41,2% osobe od 30 do 49 godina, dok oni ƛȊƴŀŘ рл ƎƻŘƛƴŀ őƛƴŜ нтΣф҈ ƴŜȊŀǇƻǎƭŜƴƛƘΦ bŀ 

smanjenje ovih pokazatelja te na ƭŀƪǑu ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƧǳ ƴŀ ǘǊȌƛǑǘǳ ǊŀŘŀ trebala bi utjecati provedba 

Operativnog programa α¦őƛƴƪƻǾƛǘƛ ƭƧǳŘǎƪƛ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƛά, ƪƻƧƛƳ ǎŜ ŘŜŦƛƴƛǊŀƧǳ ǇƻŘǊǳőƧŀ ǳ ƪƻƧŀ ŏŜ 

wI Řƻ нлнлΦ ƎƻŘƛƴŜ Ƴƻŏƛ ƛƴǾŜǎǘƛǊŀǘƛ ǎǊŜŘǎǘǾŀ ƛȊ 9ǳǊƻǇǎƪƻƎ ǎƻŎƛƧŀƭƴƻƎ ŦƻƴŘŀ ƛ LƴƛŎƛƧŀǘƛǾŜ Ȋŀ 

ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ ƳƭŀŘƛƘΦ wƛƧŜő ƧŜ ƻ м,85 milijarde eura, uƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ сс ƳƛƭƛƧǳƴŀ ŜǳǊŀ ƛȊ LƴƛŎƛƧŀǘƛǾŜ 

Ȋŀ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ ƳƭŀŘƛƘΦ ¢ǊŜŏƛƴŀ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ƴŀƳƛƧŜƴƧŜƴŀ ƧŜ ƳƧŜǊŀƳŀ ŀƪǘƛǾƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǘǊȌƛǑǘŀ 

ǊŀŘŀ Ȋŀ ƳƭŀŘŜΣ ŘǳƎƻǘǊŀƧƴƻ ƴŜȊŀǇƻǎƭŜƴŜΣ ȌŜƴŜ ƛ ǎǘŀǊƛƧŜ ǊŀŘƴƛƪŜΣ ƪŀƻ ƛ ƴŀ ǇǊŜǾŜƴǘƛǾƴŜ ƳƧŜǊŜ Ȋŀ 

smanjenje rizika od gubitka radnih mjesta u izmijenjenim gospodarskim prilikama, dakle na 

ƳƧŜǊŜ ƛ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǳǎƳƧŜǊŜƴŜ ƴŀ ǊŀƴƧƛǾŜ ǎƪǳǇƛƴŜΣ ƪƻƧŜ ƧŜ Ǉǳőƪŀ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŀ ǇƻǘƛŎŀƭŀ 

ǘƛƧŜƪƻƳ ǇǊƻǘŜƪƭƛƘ ƎƻŘƛƴŀ ƛ őƛƧŜ ǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ǇǊŀǘƛΦ 

tƻǎǘǳǇŀƧǳŏƛ Ǉƻ ǇǊƛǘǳȌōŀƳŀ ȊōƻƎ ƳƻƎǳŏŜ ŘƻōƴŜ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ǎǘŀǊƛƧƛƘ ƎǊŀŚŀƴŀ ǳ ǇƻŘǊǳőƧǳ 

ǊŀŘŀ ƛ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀΣ ǳƻőƛƭƛ ǎƳƻ ƪŀƪƻ I½½ ƴŜ Řƻƴƻǎƛ ǳǇǊŀǾƴŜ ŀƪǘŜ ƪŀŘŀ ƻŘōƛƧŀ ȊŀƘǘƧŜǾ 

ƴŜȊŀǇƻǎƭŜƴŜ ƻǎƻōŜ Ȋŀ ǳǇǳŏƛǾŀƴƧŜƳ ƴŀ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŜ ƛ ƻǎǇƻǎƻōƭƧŀǾŀƴƧŜ ǊŀŘƛ ǇǊŜƪǾŀƭƛŦƛƪŀŎƛƧŜΦ 

Ova praksa se opravdava time Řŀ ǳǇǳŏƛǾŀƴƧŜ ƴŀ ƻōǊŀzovanje radi prekvalifikacije ne 

ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ǇǊŀǾƻΣ ǾŜŏ ƧŜ ǊƛƧŜő ƻ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƴŀ ƪƻƧǳ ǎŜ ǳǇǳŏǳƧŜ ƴŜȊŀǇƻǎƭŜƴŀ ƻǎƻōŀ ǊŀŘƛ 

ǇǊƛǇǊŜƳŜ Ȋŀ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜΣ Řƻƪ ōƛ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ǊƧŜǑŜƴƧŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƭƻ ƴŜǎŀǾƭŀŘƛǾƻ ƻǇǘŜǊŜŏŜƴƧŜ 

Ȋŀ ǎǳǎǘŀǾΦ aŜŚǳǘƛƳΣ ½ŀƪƻƴ ƻ ǇƻǎǊŜŘƻǾŀƴƧǳ ǇǊƛ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧǳ ƛ ǇǊŀǾƛƳŀ Ȋŀ ǾǊƛƧŜƳŜ 

ƴŜȊŀǇƻǎƭŜƴƻǎǘƛ ƪŀƻ ƧŜŘƴǳ ƻŘ ƳƧŜǊŀ ǇǊƛǇǊŜƳŜ Ȋŀ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ ƴŀǾƻŘƛ ƛ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŜ Ȋŀ 

ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜΣ ŀ ƴŜȊŀǇƻǎƭŜƴŀ ƻǎƻōŀ ƛƳŀ ǇǊŀǾƻ ƴŀ ƴƻǾőŀƴǳ ǇƻƳƻŏ ƛ ƴŀƪƴŀŘǳ ǘǊƻǑƪƻǾŀ Ȋŀ 

ǾǊƛƧŜƳŜ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀΦ ¦ƪƻƭƛƪƻ ƴƛƧŜ ǳǇǳŏŜƴŀ ƴŀ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŜ ƴŜ ƳƻȌŜ ƴƛǘƛ ƻǎǘǾŀǊƛǘƛ ǘƻ ǇǊŀǾƻΦ 

Dodatno, ovim je ½ŀƪƻƴƻƳ ǇǊƻǇƛǎŀƴƻ ƛ ƪŀƪƻ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŜ Ȋŀ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ ƻōǳƘǾŀŏŀ ƛ 

ǇƻǎǘǳǇŀƪ ƻŘŀōƛǊŀ ƛ ǳǇǳŏƛǾŀƴƧŀ ƪŀƴŘƛŘŀǘŀ ǳ ǇǊƻƎǊŀƳŜ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀΦ Yŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƛȊōƧŜƎƭŀ 

ƳƻƎǳŏŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŀ Ǉƻ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ ƻǎƴƻǾŀƳŀΣ ƪŀƻ ƛ ǇǊƛƳƧŜƴŀ ŘǊǳƎƛƘ ȊŀōǊŀƴƧŜƴƛƘ ƪǊƛǘŜǊƛƧŀΣ ǳ 

selekcijskom pƻǎǘǳǇƪǳ ǘǊŜōŀƧǳ ǇƻǎǘƻƧŀǘƛ Ƨŀǎƴƻ ƻŘǊŜŚŜƴƛ ƪǊƛǘŜǊƛƧƛ Ǉƻ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ǾǊǑƛ ƻŘŀōƛǊ 

ƪŀƴŘƛŘŀǘŀΣ ŀ Ȋŀ ǎǾŀƪƻƎ ƪŀƴŘƛŘŀǘŀ ƪƻƧƛ ƧŜ ǳǑŀƻ ǳ ǇƻǎǘǳǇŀƪΣ ǘǊŜōŀƭƻ ōƛ ŘƻƴƛƧŜǘƛ ǊƧŜǑŜƴƧŜ ƪƻƧƛƳ ǎŜ 
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ǳǇǳŏǳƧŜ ƴŀ ǇǊŜƪǾŀƭƛŦƛƪŀŎƛƧǳΣ ƻ ǇƻƪǊƛŏǳ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƛ ƴƻǾőŀƴƻƧ ǇƻƳƻŏƛ ǘŜ ƴƧŜƎƻǾƛƳ ƻōǾŜȊŀma 

koje ima zbog ǳǇǳŏƛǾŀƴƧa ƴŀ ǇǊŜƪǾŀƭƛŦƛƪŀŎƛƧǳΦ bŀ ǘŀƧ ōƛ ǎŜ ƴŀőƛƴ ƻǎƛƎǳǊŀƭƻ ƛ ¦ǎǘŀǾƻƳ 

ȊŀƧŀƳőŜƴƻ ǇǊŀǾƻ ƴŀ ȌŀƭōǳΦ  

{ƭƛőƴƻ ƧŜ ƛ ǎŀ ƳƧŜǊƻƳ ǎǘǊǳőƴƻƎ ƻǎǇƻǎƻōƭƧŀǾŀƴƧŀ Ȋŀ ǊŀŘ ōŜȊ ȊŀǎƴƛǾŀƴƧŀ ǊŀŘƴƻƎ ƻŘƴƻǎŀΣ ƧŜǊ 

ǇǊŜƳŀ ƳƛǑƭƧŜƴƧǳ awa{-a i HZZ-a, to nije pravo nezaposƭŜƴŜ ƻǎƻōŜΣ ǾŜŏ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ ƪƻƧŀ ƻǾƛǎƛ 

ƻ ǇǊƛƭƧŜǾǳ ŦƛƴŀƴŎƛƧǎƪƛƘ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ǳ ŘǊȌŀǾƴƛ ǇǊƻǊŀőǳƴΦ  

{ƛƴŘƛƪŀǘƛ ƛ ŘŀƭƧŜ ǳƪŀȊǳƧǳ ƴŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ Ǉƻ ƻǎƴƻǾƛ őƭŀƴǎǘǾŀ ǳ ǎƛƴŘƛƪŀǘǳΣ ǇǊƛ őŜƳǳ ǎŜ ǎǳƳƴƧŀ 

ƴŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ ƛǎǇǊŜǇƭƛŏŜ ǎ ǇƻǾǊŜŘŀƳŀ ǎƭƻōƻŘŜ ǳŘǊǳȌƛǾŀƴƧŀ ƎǊŀŚŀƴŀΣ ali ipak nije 

ƴŜƧŜŘƴŀƪƻ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜ ǘŜƳŜƭƧŜƳ ƻǎƴƻǾŜ őƭŀƴǎǘǾŀ ǳ ǎƛƴŘƛƪŀǘǳΦ 2ƭŀƴǎǘǾƻ ǳ ǎƛƴŘƛƪŀǘǳ ǳǘƧŜőŜ ƴŀ 

ƻŘƭǳƪŜ ǇƻǎƭƻŘŀǾŎŀ ƻ ǎƪƭŀǇŀƴƧǳ ƛ ǇǊƻŘǳȌƛǾŀƴƧǳ ǳƎƻǾƻǊŀ ƻ ǊŀŘǳΣ ŀ ǊŀŘƴƛŎƛ ȊōƻƎ ǎǘǊŀƘŀ ƻŘōƛƧŀƧǳ 

otvoreno o tome govoriti i ne daju pristanak na postupanje. {ƭƛőƴƻ ǎŜ ŘƻƎŀŚŀ ƛ ǊŀŘƴƛŎƛƳŀ ƪƻƧƛ 

ǎǳ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛ ǇǊŜƪƻ ŀƎŜƴŎƛƧŀ Ȋŀ ǇǊƛǾǊŜƳŜƴƻ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜΦ {ƛƴŘƛƪŀǘƛ ǎǳ ǳƪŀȊƛǾŀƭƛ ƛ ƴŀ 

ǇƻƎƻŘƻǾŀƴƧŜ ƛ ƴŜƧŜŘƴŀƪ ǇƻƭƻȌŀƧ ǎǾƛƘ ǎƛƴŘƛƪŀǘŀ ƪƻƧƛ ŘƧŜƭǳƧǳ kod istog poslodavcaΣ Ǒǘƻ ǎŜ ƴŜ ōƛ 

moglo podvesti pod diskriminaciju zabranjenu ZSD-om, no zasigurno otvara pitanje 

ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ ǎƛƴŘƛƪŀƭƴƻƎ ŘƧŜƭƻǾŀƴƧŀΦ 

L ǇǊƻǘŜƪƭŜ ǎƳƻ ƎƻŘƛƴŜ ǇƻǎǘǳǇŀƭƛ Ǉƻ ǇǊƛǘǳȌōŀƳŀ ƴŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ Ǉƻ ƻǎƴƻǾƛ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƎ ƛƭƛ 

ŘǊǳƎƻƎ ǳǾƧŜǊŜƴƧŀ ǳ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ ŘǊȌŀǾƴƛƳΣ ƭƻƪŀƭƴƛƳ ƛ ƧŀǾƴƛƳ ǘƛƧŜƭƛƳŀ ǘŜ ǇǊŀǾƴƛƳ ƻǎƻōŀƳŀ ǳ 

njihoǾƻƳ ǾƭŀǎƴƛǑǘǾǳΣ Ǒǘƻ ǎŜ őŜǎǘƻ ƳƛƧŜǑŀ ƛκƛƭƛ ƛǎǇǊŜǇƭƛŏŜ ǎ ƴŜǇƻǘƛȊƳƻƳΣ ƪƻǊǳǇŎƛƧƻƳ ƛ ŘǊǳƎƛƳ 

ƻōƭƛŎƛƳŀ ƪŀȌƴƧƛǾƛƘ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŀΣ ƻ őŜƳǳ ǎƳƻ ƻōŀǾƧŜǑǘŀǾŀƭƛ ƴŀŘƭŜȌƴŀ ǘƛƧŜƭŀ ǊŀŘƛ ƴƧƛƘƻǾŀ 

ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŀΦ DǊŀŚŀƴƛ ǎŜ ƛ ŘŀƭƧŜ ǇǊƛǘǳȌǳƧǳ Řŀ ǎǳ ȌǊǘǾŜ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ƛ ƭƻƪŀƭƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ 

Ǉƻ ƻǎƴƻǾƛ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƎ ƛƭƛ ŘǊǳƎƻƎ ǳǾƧŜǊŜƴƧŀ ƪƻƧŀ ǎŜ ŘƻƎŀŚŀ ǇǊƛ ƛȊƳƧŜƴƛ ǇǊŀǾƛƭƴƛƪŀ ƻ ǳƴǳǘŀǊƴƧŜƳ 

redu, ƻ őŜƳǳ ǾƛǑŜ ǇƛǑŜƳƻ ǳ ǇƻƎƭŀǾƭƧǳ ƻ {ƭǳȌōŜƴƛőƪƛƳ ƻŘƴƻǎƛƳŀΣ pa na Ministarstvu uprave 

ƭŜȌƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ Ȋŀ ǳǎǇƻǎǘŀǾǳ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƻƎ ǎǳǎǘŀǾa kontrole zakonitosti i svrsishodnosti ovih 

ŀƪŀǘŀ ƪƻƧŜ ŘƻƴƻǎŜ őŜƭƴƛŎƛ ƧŀǾƴƻǇǊŀǾƴƛƘ ǘƛƧŜƭŀΦ ½ŀōǊƛƴƧŀǾŀ ƛ ǇŜǊŎŜǇŎƛƧŀ ƎǊŀŚŀƴŀ ƪŀƪƻ ƧŜ Řƻ 

posla i pogodnosti u ŘǊȌŀǾƴƻƳ ƛ ƧŀǾƴƻƳ ǎŜƪǘƻǊǳ ƳƻƎǳŏŜ Řƻŏƛ ƧŜŘƛƴƻ ǇǳǘŜƳ ǇǊƛǇŀŘƴƻǎǘƛ 

ƻŘǊŜŚŜƴƻƧ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƧ ƻǇŎƛƧƛ ƛƭƛ ƪƻǊǳǇŎƛƧƻƳΦ 

WƻǑ ƧŜŘƴŀ ǎƪǳǇƛƴŀ ǎŀ ǎǇŜŎƛŦƛőƴƛƳ ǇƻǘŜǑƪƻŏŀƳŀ ǇǊƛ ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧǳ ƴŀ ǘǊȌƛǑǘŜ ǊŀŘŀ ǎǳ ōŜǎƪǳŏƴƛŎƛΦ 

¦ŘǊǳƎŜ ƪƻƧŜ ǎŜ ōŀǾŜ ȊŀǑǘƛǘƻƳ ǇǊŀǾŀ ƛ ōǊƛƎƻƳ Ȋŀ ōŜǎƪǳŏƴƛƪŜ ǳƪŀȊǳƧǳ ƪŀƪƻ ƧŜ ȊōƻƎ ƴƛȊŀ 

ǇǊƻōƭŜƳŀ ǎ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ōŜǎƪǳŏƴƛŎƛ ǎǳǎǊŜŏǳ όǎǘŀǘǳǎƴƛƘΣ ǎǘŀƳōŜƴƛƘ ƛ dr.), ali i predrasuda i 

ǎǘŜǊŜƻǘƛǇŀΣ ǊƛƧŜő ƻ ƛȊǳȊŜǘƴƻ ǘŜǑƪƻ ȊŀǇƻǑƭƧƛǾƻƧ ǇƻǇǳƭŀŎƛƧƛΦ ±Ǌƭƻ je mala ǾƧŜǊƻƧŀǘƴƻǎǘ Řŀ ŏŜ ǎŜ 

ōŜǎƪǳŏƴƛŎƛ ȊŀǇƻǎƭƛǘƛ ƴŀ ƴŜƻŘǊŜŚŜƴƻ ǾǊƛƧŜƳŜΣ ŀ ƪŀŘŀ ƛ ǇǊƻƴŀŚǳ ǇƻǎŀƻΣ ǊƛƧŜő ƧŜ ǳƎƭŀǾƴƻƳ ƻ 

ŦƛȊƛőƪƛƳ ǇƻǎƭƻǾƛƳŀ na ƴŜƪƻƭƛƪƻ ǎŀǘƛΦ .ƛƭƻ ƧŜ ƛ ǎƭǳőŀƧŜǾŀ Řŀ ǎǳ ƛƘ ǇƻƧŜŘini poslodavci, kada bi 

ŘƻȊƴŀƭƛ Řŀ ǎŜ ǊŀŘƛ ƻ ōŜǎƪǳŏƴƛŎƛƳŀΣ ƛǎǇƭŀŏƛǾŀƭƛ ƛǎǇƻŘ ǊŜŀƭƴŜ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘƛ ƻŘǊŀŚŜƴƻƎ Ǉƻǎƭŀ ƛƭƛ ih 

ǳƻǇŏŜ ƴisu ǇƭŀŏŀƭƛΦ 
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3.9ΦоΦ 5ƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŀ ǳ ǇǊƻŎŜǎƛƳŀ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŀ ǾƛǑƪŀ ǊŀŘƴƛƪŀ ǳ ǘǊƎƻǾŀőƪƛƳ 

ŘǊǳǑǘǾƛƳŀ 

Tijekom 2014. zaprimili smo veliki ōǊƻƧ ǇǊƛǘǳȌōƛ ƴŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ Ǉƻ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ ƻǎƴƻǾŀƳŀ 

όŘƻōƛΣ ŘǊǳǑǘǾŜƴƻƎ ǇƻƭƻȌŀƧŀΣ őƭŀƴǎǘǾŀ ǳ ǎƛƴŘƛƪŀǘǳΣ ǎƻŎƛƧŀƭƴƻƎ ǇƻŘǊƛƧŜǘƭŀύ u procesu 

ǊŜǎǘǊǳƪǘǳǊƛǊŀƴƧŀ ƛ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŀ ǾƛǑƪŀ ǊŀŘƴƛƪŀ ǳ ǾŜƭƛƪƻƳ ǘǊƎƻǾŀőƪƻƳ ŘǊǳǑǘǾǳ ǳ ǾƭŀǎƴƛǑǘǾǳ wIΦ 

YǊƛǘŜǊƛƧƛ Ȋŀ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ ǾƛǑƪŀ ǊŀŘƴƛƪŀ ƛȊ ƪƻƭŜƪǘƛǾƴƻƎ ǳƎƻǾƻǊŀ, ƪƻƧƛ ǎǳ ƛȊŀȊǾŀƭƛ ƻƎƻǊőŜƴƧŜ ƛ ǎǘǊŀƘ, 

nisu bili u suprotnosti s propisima niti su izravno diskriminatorni. Zbog velikog broja radnika 

ƪƻƧƛ ǎǳ ǘǊŜōŀƭƛ Ǉƻǎǘŀǘƛ ǾƛǑŀƪΣ ŀƴŀƭƛȊŀ ǎǾŀƪŜ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴŜ ǎƛǘǳŀŎƛƧŜ ƴƛƧŜ ōƛƭŀ ƳƻƎǳŏŀΣ ƴƻ ƻƴƻ Ǒǘƻ 

ǎƳƻ ǳǘǾǊŘƛƭƛΣ ŀ Ǒǘƻ ƧŜ ōƛƭƻ ȊŀƧŜŘƴƛőƪƻ ǎǾƛƳ ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧƛƳŀ, nedovoljna je transparentnost i 

ŘƻǎƭƧŜŘƴƻǎǘ ǘŜ ƴŜƧŀǎŀƴ ƴŀőƛƴ ƻŘƭǳőƛǾŀƴƧŀ ƻ ǾƛǑƪǳ ǊŀŘƴƛƪŀΣ ȊōƻƎ őŜƎŀ ǎŜ ǇƻƧŀǾƛƭŀ ƛ ǎǳƳƴƧŀ ƴŀ 

samovolju i arbitrarnost.  

bŀőƛƴ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŀ ǾƛǑƪŀ ǊŀŘƴƛƪŀΣ ōƻŘƻǾŀƴƧŜΣ ƳŜŚǳǎƻōŀƴ ƻŘƴƻǎ ƛ ƘƛƧŜǊŀǊƘƛƧŀ ƪǊƛǘŜǊƛƧŀ ƳƻǊŀƧǳ 

biti poznati unaprijed, a sva relevantna dokumentacija dostupna svim radnicima. Poslodavac 

ǘǊŜōŀ ǳ ǎǾŀƪƻƳ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƻƳ ǎƭǳőŀƧǳ ƻŘǾŀƎƴǳǘƛ ǎǾŜ ƪǊƛǘŜǊƛƧŜΣ ŀ ƻŘƭǳƪǳ ƻ ǘƻƳŜ ǘƪƻ ƧŜ ǾƛǑŀƪ 

ƳƻǊŀ ƻōǊŀȊƭƻȌƛǘƛΣ ƧŜǊ ŏŜ ƧŜŘƛƴƻ ǘŀƪƻ ōƛǘƛ ƳƻƎǳŏŜ ƻŎƛƧŜƴƛǘƛ ƴŜ ǎŀƳƻ Ȋŀƪƻƴƛǘƻǎǘ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŀΣ ǾŜŏ ƛ 

ǊŀȊƭƻƎŜ Ȋŀ ǎǾŀƪǳ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴǳ ƻŘƭǳƪǳΦ LȊ ŀƴǘƛŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǎƪŜ ǇŜǊǎǇŜƪǘƛǾŜΣ ƻǎƛƳ ǾǊŜŘƴƻǾŀƴƧŀ 

ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƛƘ ǎƭǳőŀƧŜǾŀΣ ǇƻǎƭƻŘŀǾŀŎ ǇǊƛ ǊŀƴƎƛǊŀƴƧǳ ƛ ƪǳƳǳƭƛǊŀƴƧǳ ƪǊƛǘŜǊƛƧŀ ǘǊŜōŀ ǾƻŘƛǘƛ Ǌŀőǳƴŀ ƛ 

ƻ ǘƻƳŜ ƪŀƪƻ ƻŘǊŜŚŜƴƛ ƪǊƛǘŜǊƛƧƛ, kao primjerice trajanje radnog odnosa ili status hrvatskog 

branitelja iz Domovinskog rata, djeluju prema nekim drugim skupinama radnika, npr. ƳƭŀŚƛƳ 

radnicima, Ȋŀ ƪƻƧŜ ƧŜ ƻőŜƪƛǾŀǘƛ Řŀ ƛƳŀƧǳ ƳŀƴƧŜ ǎǘŀȌŀ, ili radnicama, koje u manjem broju 

imaju status branitelja. .ƛƭƻ ōƛ ǇǊƻōƭŜƳŀǘƛőƴƻ kada bi naizgled neutralni kriteriji politike ili 

postupanja vodio ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧƛΣ ƴŀ Ǒǘƻ ǎƳƻ poslodavcu ukazali. KǊƛǘŜǊƛƧƛ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŀ ǾƛǑƪŀ 

ǊŀŘƴƛƪŀ ǘǊŜōŀƧǳ ōƛǘƛ Ƨŀǎƴƛ ƛ ƻŘǊŜŚŜƴƛΣ ŀ ƛȊ Ǉostupka treba biti vidljivo zbog őŜƎŀ je nekome 

Řŀƴŀ ǇǊŜŘƴƻǎǘΦ ¦ ǎǳǇǊƻǘƴƻƳŜ ƳƻȌŜ Řƻŏƛ ƴŜ ǎŀƳƻ Řƻ ǇƻǾǊŜŘŜ ǇǊŀǾŀ ǊŀŘƴƛƪŀ, ǾŜŏ ƛ 

ƴŀǊǳǑŀǾŀƴƧŀ ǊŀŘƴƛƘ ǇǊƻŎŜǎŀΣ ƭƻǑŜ ǇŜǊŎŜǇŎƛƧŜ ǇƻǎƭƻŘŀǾŎŀΣ ŀ ǳ ƪƻƴŀőƴƛŎƛ ƛ Řƻ sudskih 

postupaka. 

 

PREPORUKE: 

43. aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ǊŀŘŀ ƛ ƳƛǊƻǾƛƴǎƪƻƎ ǎǳǎǘŀǾŀ ƛ IǊǾŀǘǎƪƻƳ ȊŀǾƻŘǳ Ȋŀ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜΣ Řŀ 

ƪƻƴǘƛƴǳƛǊŀƴƻ ǊŀŘŜ ƴŀ ǇƻǾŜŏŀƴƧǳ stope zaposlenosti ǊŀƴƧƛǾƛƘ ǎƪǳǇƛƴŀ ƎǊŀŚŀƴŀ, 

ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ōŜǎƪǳŏƴƛƪŜΣ ǎǳƪƭŀŘƴƻ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƳ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛƳŀΤ 

44. IǊǾŀǘǎƪƻƳ ȊŀǾƻŘǳ Ȋŀ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜΣ Řŀ ƴŀǎǘŀǾƛ ǎ ŜŘǳƪŀŎƛƧƻƳ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ Řƛƻƴƛƪŀ ƴŀ 

ǘǊȌƛǑǘǳ ǊŀŘŀΣ ŀ ǇƻƎotovo poslodavaca, ƴŀ ƻǎǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧǳ ǎǘŜǊŜƻǘƛǇŀ ƛ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ƴŀ 

ǊŀŘƴƻƳ ƳƧŜǎǘǳ ƛ ǳ ǇƻǎǘǳǇŎƛƳŀ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀΤ 

45. aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ǊŀŘŀ ƛ ƳƛǊƻǾƛƴǎƪƻƎ ǎǳǎǘŀǾŀ ƛ IǊǾŀǘǎƪƻƳ ȊŀǾƻŘǳ Ȋŀ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ, da o 

pravǳ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ƳƧŜǊŀ Ȋŀ ǇƻǘƛŎŀƴƧŜ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ƻŘƭǳőǳƧŜ ǳǇǊŀǾƴƛƳ ŀƪǘƻƳΤ 

46. aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ǳǇǊŀǾŜΣ Řŀ ǳǎǘŀƴƻǾƛ ǳőƛƴƪƻǾƛǘ ǎǳǎǘŀǾ ƪƻƴǘǊƻƭŜ Ȋŀƪƻƴƛǘƻǎǘƛ ƛ 

ǎǾǊǎƛǎƘƻŘƴƻǎǘƛ tǊŀǾƛƭƴƛƪŀ ƻ ǳƴǳǘŀǊƴƧŜƳ ǊŜŘǳ ƪƻƧŜ ŘƻƴƻǎŜ őŜƭƴƛŎƛ ƧŀǾƴƻǇǊŀǾƴƛƘ ǘƛƧŜƭŀΦ 
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3.10. UMIROVLJENICI I STARIJE OSOBE 
 

3.10.1. Socijalna sigurnost starijih osoba  

 
 

 

DǊŀŚŀƴƛ se ǎǾŜ őŜǑŏŜ ƻōǊŀŏŀƧǳ Ǉǳőƪoj pravobraniteljicƛ ǘǊŀȌŜŏƛ informacije ili savjete vezane 

Ȋŀ ǎƪǊō ƻ ǎǘŀǊƛƧƛƳ ƻǎƻōŀƳŀ ƛƭƛ ƛȊǊŀȌŀǾŀƧǳ ƴŜȊŀŘƻǾƻƭƧǎǘǾƻ Ǒǘƻ ƴŜ ƳƻƎǳ ƻǎǘǾŀǊƛǘƛ ōƛƭƻ ƪŀƪŀǾ ƻōƭƛƪ 

ǇƻƳƻŏƛ ǳ ƪǳŏƛΣ ōǳŘǳŏƛ Řŀ takve usluge nisu dostupne u njihovoj sredini ili im prihodi prelaze 

cenzuse. 

Zakon o socijalnoj skrbi (NN 157/13, u daljnjem tekstu: ZSS/13), koji je stupio na snagu 1. 

ǎƛƧŜőƴƧŀ нлмпΦ godineΣ ƪŀƻ αƪƻǊƛǎƴƛƪŜ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ǎƪǊōƛά ƴŀǾƻŘƛ ƛ ƻǎƻōŜ ƪƻƧŜ ȊōƻƎ ǎǘŀǊƻǎǘƛ ƛƭƛ 

ƴŜƳƻŏƛ ƴŜ ƳƻƎǳ ǎŀƳƻǎǘŀƭƴƻ ǎƪǊōƛǘƛ ƻ ƻǎƴƻǾƴƛƳ ȌƛǾƻǘƴƛƳ ǇƻǘǊŜōŀƳŀΦ hŘǊŜŚŜƴŀ ǎǳ 

ƪƻƴƪǊŜǘƴŀ ǇǊŀǾŀ ǳ ǎǳǎǘŀǾǳ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ǎƪǊōƛΣ ƻŘ ƪƻƧƛƘ ǎǘŀǊƛƧŜ ƛ ƴŜƳƻŏƴŜ ƻǎƻōŜ ƴŀƧőŜǑŏŜ ƪƻǊƛǎǘŜΥ 

ȊŀƧŀƳőŜƴǳ ƳƛƴƛƳŀƭƴǳ ƴŀƪƴŀŘǳΣ ƧŜŘƴƻƪǊŀǘƴŜ ƴŀƪƴŀŘŜΣ ǇƻƳƻŏ Ȋŀ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ǎǘŀƴƻǾŀƴƧŀ όŀƪƻ 

ƴŀŘƭŜȌƴŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ƛǎǇǳƴƧŀǾŀƧǳ ǎǾƻƧŜ ȊŀƪƻƴǎƪŜ ƻōǾŜȊŜύΣ ǇƻƳƻŏ Ȋŀ ƻƎǊƧŜǾΣ 

ŘƻǇƭŀǘŀƪ Ȋŀ ǇƻƳƻŏ ƛ ƴƧŜƎǳ ƛ ǎƳƧŜǑǘŀƧΦ 5ƴŜǾƴƛ ōƻǊŀǾŀƪ ƛ ǇƻƳƻŏ ǳ ƪǳŏƛ ƻǎǘǾŀǊǳƧǳ ǎŀƳƻ ŀƪƻ ǳ 

sredinama u kojima ȌƛǾŜ ƛƳŀ ǇǊǳȌŀǘŜƭƧŀ ƻǾƛƘ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀΦ 5ŀƪƭŜΣ ƛŀƪƻ ƛƘ ½{{κмо ǇǊŜŘǾƛŚŀΣ 

ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ ƻǾƛƘ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ƴƛƧŜ ȊŀƧŀƳőŜƴƻΣ ƴŜƎƻ ƻǾƛǎƛ ƻ aǊŜȌƛ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ƪƻƧŀ ōƛ 

ǘǊŜōŀƭŀ ōƛǘƛ ǊŀǾƴƻƳƧŜǊƴŀ ǳ ǎǾƛƳ ƧŜŘƛƴƛŎŀƳŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜΦ bŀȌŀƭƻǎǘΣ ǳ ƻǇƛǎŀƴƻƳ 

ǎƭǳőŀƧǳ ōŀƪŀ ƴŜ ƳƻȌŜ ƻǎǘǾŀǊƛǘƛ ǇƻƳƻŏ ǳ ƪǳŏƛ, ƧŜǊ ƴŜƳŀ ǇǊǳȌŀǘŜƭƧŀ ƻǾƛƘ ǳǎƭǳƎŀΣ ƛŀƪƻ ȌƛǾƛ ǳ 

gradu koji je ǎƧŜŘƛǑǘe ȌǳǇŀƴƛƧŜΦ 

{ǘŀǊŜƴƧŜ ǎǘŀƴƻǾƴƛǑǘǾŀ ƛ ǇƻǎƭƧŜŘƛŎŜ ƪƻƧŜ ƻƴƻ ƛƳŀ ƴŀ ŘǊǳǑǘǾŜƴƛ ǊŀȊǾƛǘŀƪ ǇǊƻōƭŜƳ je u cijelome 

svijetu, pa su UN i EU pozvale ȊŜƳƭƧŜ őƭŀƴƛŎŜ Řŀ ǎǾƻƧŀ ŘǊǳǑǘǾŀ ōƻƭƧŜ ǇǊƛƭŀƎƻŘŜ ǇƻǘǊŜōŀƳŀ 

starijih osoba. tǊŜƳŀ bŀőŜƭƛƳŀ UN-a o skrbi za starije hǇŏŜ skǳǇǑǘƛƴe UN-a, starijim 

osobama trebalo bi osigurati ƴŜƻǾƛǎƴƻǎǘΣ ŘǊǳǑǘǾŜƴƻ ǎǳŘƧŜƭƻǾŀƴƧŜΣ ǎƪǊōΣ ǎŀƳƻƛǎǇǳƴƧŜƴje i 

dostojanstvo, a Poveljom o temeljnim pravima Europske unije priznaju se ƛ ǇƻǑǘǳƧu prava 

ǎǘŀǊƛƧƛƘ ƻǎƻōŀ ƴŀ ŘƻǎǘƻƧŀƴ ȌƛǾƻǘ ƛ ƴŜƻǾƛǎƴƻǎǘ ǘŜ ƴŀ ǎǳŘƧŜƭƻǾŀƴƧŜ ǳ ŘǊǳǑǘǾŜƴƻƳ ƛ ƪǳƭǘǳǊƴƻƳ 

ȌƛǾƻǘǳΦ   
 

αaƻƧŀ ōŀƪŀ ȌƛǾƛ ǎ ŘƧŜŘƻƳΣ ŀ Ƨŀ ƛƳ ǇƻƳŀȌŜƳ ƧŜǊ ǎǳ ƻƴƛ ƳŜƴŜ ǳȊŘǊȌŀǾŀƭƛ Řƻƪ ǎŀƳ ōƛƭŀ 

ƳŀƭƻƭƧŜǘƴŀΦ .ŀƪƛ ƧŜ ǇƻǘǊŜōƴŀ ǇƻƳƻŏ ŘǊǳƎŜ ƻǎƻōŜ ǳ ǎǾŀƪƻŘƴŜǾƴƛƳ ȌƛǾƻǘƴƛƳ 

ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛƳŀ ƧŜǊ ǎƭŀōƻ ǾƛŘƛ ƛ ƴŜ ƳƻȌŜ ǎŀƳƻǎǘŀƭƴƻ ƻŘǊȌŀǾŀǘƛ ƻǎƻōƴǳ ƘƛƎƛƧŜƴǳΣ ŀ Ƨŀ ƧƻƧ 

to ne mogu u potpunosti osigurati jer radim i imam druge aktivnosti. Baka je 

ǇƻŘƴƛƧŜƭŀ /ŜƴǘǊǳ Ȋŀ ǎƻŎƛƧŀƭƴǳ ǎƪǊō ȊŀƘǘƧŜǾ ǊŀŘƛ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŀ ŘƻǇƭŀǘƪŀ Ȋŀ ǇƻƳƻŏ ƛ 

ƴƧŜƎǳΣ ŀƭƛ ƴŀƪƻƴ ōǊƻƧƴŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŜ ƛ ǾƧŜǑǘŀőŜƴƧŀ ōŀƪŜΣ ȊŀǇǊƛƳƛƭŀ ƧŜ ǊƧŜǑŜƴƧŜ 

ƪƻƧƛƳ ǎŜ ƻŘōƛƧŀ ȊŀƘǘƧŜǾ ƧŜǊ ōŀƪŀΣ ƛŀƪƻ ƧŜ ƻǾƛǎƴŀ ƻ ǇƻƳƻŏƛ ƛ ƴƧŜȊƛ ŘǊǳƎŜ ƻǎƻōŜΣ ƴŜ 

ispunjava propisani prihodovni cenzus (djed ostvaruje 2.300,00 kn mirovinu). Zbog 

ƴŀőƛƴŀ ƪƻƳǳƴƛƪŀŎƛƧŜ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ǊŀŘƴƛŎŜ ƛ ƴŜƻǎǘǾŀǊŜƴƻƎ ǇǊŀǾŀ ƧŜ ƴŜȊŀŘƻǾƻƭƧƴŀΦά 
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Problemi starijih osoba u RH prepoznati su i u Strategiji ōƻǊōŜ ǇǊƻǘƛǾ ǎƛǊƻƳŀǑǘǾŀ ƛ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ 

ƛǎƪƭƧǳőŜƴƻǎǘƛ ǳ wI όнлмпΦ ς 2020.) te Strategiji socijalne skrbi za starije osobe u RH za 

razdoblje 2014. ς 2016. godine. 
 

Tako se u Strategiji socijalne skrbi za starije osobe u RH za razdoblje 2014. ς 2016. navodi 

kako ǇƻǎǘƻƧŜŏŀ ƳǊŜȌŀ ǇǊǳȌŀǘŜƭƧŀ ǳǎƭǳƎŀ Ȋŀ ǎǘŀǊƛƧŜ ƴƛƧŜ ǊŀǾƴƻƳƧŜǊƴƻ ǊŀǎǇǊƻǎǘǊŀƴƧŜƴŀ ƴŀ 

cjelokupnom teritoriju RH. DƻƳƻǾƛ Ȋŀ ǎǘŀǊƛƧŜ ƛ ƴŜƳƻŏƴŜ ƻǎƻōŜ ƪƻŘ ǇǊƛƧŜƳŀ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ƴŀ 

ǎƳƧŜǑǘŀƧ ǳ ŘƻƳ ǇƻǎǘǳǇŀƧǳ Ǉƻ ƴŜǳƧŜŘƴŀőŜƴƛƳ ƛ ƴŜƧŀǎƴƛƳ ƪǊƛǘŜǊƛƧƛƳŀ Ǉŀ ƧŜ ǇƻǘǊŜōƴƻ ƛȊŘati 

naputak s jasnim i mjerljivim kriterijima, kao i razviti socijalne usluge koje pridonose 

ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧǳ ǎǘŀǊƛƧƛƘ ƻǎƻōŀ ǳ ȌƛǾƻǘ ȊŀƧŜŘƴƛŎŜΦ 

MSPM je dostavilo svim domovima socijalne skrbi i centrima za socijalnu skrb naputak, 

ǇǊŜƳŀ ƪƻƧŜƳ ǎǳ /½{{ ŘǳȌƴƛ ƛȊǊŀŘƛǘƛ ǇǊŜǇƻǊǳƪŜ Ȋŀ ǎƳƧŜǑǘŀƧ ǳ ŘƻƳove socijalne skrbi za starije 

ƛ ƴŜƳƻŏƴŜ ƻǎƻōŜ ƪƻƧŜ ƴŜ ƳƻƎǳ ǎamostalno zadovoljiti svoje primarne potrebe, a svojim 

ǇǊƛƘƻŘƛƳŀ ƛƭƛ ƛƳƻǾƛƴƻƳ ƳƻƎǳ ǇƻŘƳƛǊƛǘƛ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ǎƳƧŜǑǘŀƧŀ ŘƻƳŀΦ wƧŜǑŜƴƧŜ ƛƭƛ ǇǊŜǇƻǊǳƪǳ Ȋŀ 

ǎƳƧŜǑǘŀƧ ǘǊŜōŀƧǳ ŘƻǎǘŀǾƭƧŀǘƛ ǎŀƳƻ ƧŜŘƴƻƳ ǇǊǳȌŀǘŜƭƧǳ ǳǎƭǳƎŜ ǎƳƧŜǑǘŀƧŀΣ ǾƻŘŜŏƛ Ǌŀőǳƴŀ ƻ 

najboljem interesu korisniƪŀΣ ŀ ƪƻŘ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŀ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀ ǎƳƧŜǑǘŀƧŀ ǇǊŜǇƻǊǳƪŜ ƛ ǊƧŜǑŜƴƧŀ 

trebaju se ƧŜŘƴŀƪƻ ǳǾŀȌŀǾŀǘƛΦ Lŀƪƻ ǎŜ ƴŀǇǳǘƪƻƳ ƘǘƧŜƭŀ ƛǎǇǊŀǾƛǘƛ ƴŜǇǊŀǾŘŀ ǇǊŜƳŀ ǎǘŀǊƛƧƛƳ ƛ 

ƴŜƳƻŏƴƛƳ ƻǎƻōŀƳŀ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ǎƳƧŜǑǘŀƧ ǳ ŘƻƳ ƴƛƧŜ ƳƻƎŀƻ ǇǊƛȊƴŀǘƛ ǊƧŜǑŜƴƧŜƳ /½{{, jer imaju 

prihode ili imovinu, ƛǇŀƪΣ ǇǊŜǇƻǊǳƪŜ Ȋŀ ǎƳƧŜǑǘŀƧ ipak nisu utemeljene na ZSS/13 i ne mogu 

imati istu pravnu snagu kao i rjeǑŜƴƧŀ ƻ ǇǊƛȊƴŀǾŀƴƧǳ ǎƳƧŜǑǘŀƧŀΦ Stoga je izmjenama ZSS/13 

ōǊƛǎŀƴ ǎǇƻǊƴƛ Řƛƻ ǎǘŀǾƪŀΣ Ǉŀ ǎŜ ƴŀǇǳǘŀƪ ǳ ǘƻƳ ŘƛƧŜƭǳ ƴŜ ōƛ ǘǊŜōŀƻ ǾƛǑŜ ǇǊƛƳƧŜƴƧƛǾŀǘƛΦ  

Osim toga, navedeni naputak uistinu nije naputak o kriterijima za prijem korisnika na 

ǎƳƧŜǑǘŀƧ ǳ ŘƻƳΣ ƪŀƪƻ ƧŜ ǘƻ ƻŘǊŜŚŜƴƻ {ǘǊŀǘŜƎƛƧƻƳ ƻ ǎƻŎƛƧŀƭƴƻƧ ǎƪǊōƛ Ȋŀ ǎǘŀǊƛƧŜ ƻǎƻōŜΦ 

wŀȊǊŀŚŜƴƛƳ ƪǊƛǘŜǊƛƧƛƳŀ Ȋŀ ǇǊƛƧŜƳ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ǘǊŜōŀƭƻ ǎŜ Ǉƻǎǘƛŏƛ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƻ ƛ ǳƧŜŘƴŀőŜƴƻ 

postupanje Povjerenstva za prijem i otpust korisnika, temeljem kojih bi se izradila tzv. Lista 

őŜƪŀƴƧŀ, koja bi trebala ōƛǘƛ ŘƻǎǘǳǇƴŀ ǎǾƛƳ ǇƻŘƴƻǎƛǘŜƭƧƛƳŀ ȊŀƘǘƧŜǾŀ Ȋŀ ǎƳƧŜǑǘŀƧ i ǳǎƪƭŀŚŜƴŀ ǎ 

Pravilnikom o standardima kvalitete socijalnih usluga, a posebice u odnosima na standarde 

prijema i otpusta te prigovora ƛ ȌŀƭōiΣ Ǒǘƻ ǳ ǎǾƛƳ ŘƻƳƻǾƛƳŀ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ǎƪǊōƛ ƴƛƧŜ ǳőƛƴƧŜƴƻΦ 

bƛǎǳ ǇƻǎǘƛƎƴǳǘƛ ōƛǘƴƛ ǇƻƳŀŎƛ ǳ ǳƴŀǇǊŜŚƛǾŀƴƧǳ ƛ ǊŀȊǾƻƧǳ ƛȊǾŀƴƛƴǎǘƛǘǳŎƛonalnih oblika skrbi za 

starije, kao niti na poticanju razvijanja institucionalnih oblika ǎƪǊōƛ ǳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ǳ ƪƻƧƛƳŀ 

nisu razvijeni, a za njima postoji potreba. 

Odlukom o MǊŜȌƛ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ a{at-a, ƻŘǊŜŚǳƧŜ ǎŜ ǇƻǘǊŜōŀƴ ōǊƻƧ ƛ ǾǊǎǘŀ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƘ 

usluga. ¦ ŘƛƧŜƭǳ ƪƻƧƛ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ǎǘŀǊƛƧŜ ƻǎƻōŜΣ aǊŜȌŀ ƴƛƧŜ ǊŀǾƴƻƳƧŜǊƴŀ ƴŀ ŎƛƧŜƭƻƳ ǇƻŘǊǳőƧǳ 

wI ƛ ƴŜ ǎŀŘǊȌƛ ǎǾŜ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ǳǎƭǳƎŜ ƪƻƧƛƳŀ ōƛ ǎŜ ǎǘŀǊƛƧƛƳ ƛ ƴŜƳƻŏƴƛƳ ƻǎƻōŀƳŀ ƻǎƛƎǳǊŀƻ Ǒǘƻ 

ŘǳƭƧƛ ƻǎǘŀƴŀƪ ǳ ǾƭŀǎǘƛǘƻƧ ƻōƛǘŜƭƧƛΣ ǳȊ ǇƻŘǊǑƪǳΦ bŀƛƳŜΣ ƛȊƻǎǘŀǾƭƧŜƴ ƧŜ ǇƻƭǳŘƴŜǾƴƛ ƛ ŎƧŜƭƻŘƴŜǾƴƛ 

boravak za starije osobe, iako je Pravilnikom o minƛƳŀƭƴƛƳ ǳǾƧŜǘƛƳŀ Ȋŀ ǇǊǳȌŀƴƧŜ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƘ 

usluga propisano da ƛƳ ǎŜ ǇǊǳȌŀ ƛ ǘŀ usluga, koja je ǾǊƭƻ ǾŀȌƴŀ i morala bi biti dostupna 

ǎǘŀǊƛƧƛƳ ƻǎƻōŀƳŀ ƪƻƧŜ ȌƛǾŜ ǎŀƳŜ ǳ ǎǾƻƧŜƳ ŘƻƳǳ ili ǎ őƭŀƴƻǾƛƳŀ ƻōƛǘŜƭƧƛ ƪƻƧƛ ǎǳ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛΦ  
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U DƻŘƛǑƴƧŜƳ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƻƳ ƛȊǾƧŜǑŏǳ Ȋa 2013. godinu navodi se da su 204 starije osobe bile na 

ōƻǊŀǾƪǳ ǳ ŘƻƳǳ ƛƭƛ ƪƻŘ ŘǊǳƎƻƎ ǇǊǳȌŀǘŜƭƧŀ ǳǎƭǳƎŜΣ ƪƻƧƛƳŀ ƧŜ ŘƧŜƭƻƳƛŎŜ ƛƭƛ ǳ ŎƛƧŜƭƻǎǘƛ ǘǊƻǑƪƻǾŜ 

ǎƳƧŜǑǘŀƧŀ Ǉƭŀŏŀƭŀ ŘǊȌŀǾŀ, a u Strategiji socijalne skrbi za starije osobe navedeno je da usluge 

ǇǊƻƎǊŀƳŀ 5ƴŜǾƴƛ ōƻǊŀǾŀƪ ƛ ǇƻƳƻŏ ǳ ƪǳŏƛ ǎǘŀǊƛƧƛƳ ƻǎƻōŀƳŀ ǘŜ tƻƳƻŏ ǳ ƪǳŏƛ ǎǘŀǊƛƧƛƳ 

osobama, koje su ostvarivale starije osobe iz 160 jedinica lokalne samouprave, treba razvijati 

i pri tome ǾƻŘƛǘƛ Ǌŀőǳƴŀ ƻ njihovoj ravnomjernoj rasprostranjenosti. Sve to stvara dojam da 

se ǇǊƛƭƛƪƻƳ ƛȊǊŀŘŜ aǊŜȌŜ ƴƛǎǳ ǳȊƛƳŀƭƛ ǳ ƻōȊƛǊ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛΣ ǇǊƻǇƛǎƛ ƴƛǘƛ dostupni 

ǎƭǳȌōŜƴƛ ǇƻŘŀǘŎƛΦ  

Osim toga, i projekte 5ƴŜǾƴƛ ōƻǊŀǾŀƪ ƛ ǇƻƳƻŏ ǳ ƪǳŏƛ ǎǘŀǊƛƧƛƳ ƻǎƻōŀƳŀ ǘŜ tƻƳƻŏ ǳ ƪǳŏƛ 

starijim osobama, koji su dali dobre rezultate, nije trebalo ukinuti nego ǳƪƭƧǳőƛǘƛ ǳ aǊŜȌǳ 

socijalnih usluga. aŜŚǳǘƛƳΣ ǇǊƻƛȊƭŀȊƛ Řŀ je od 15.500 starijih osoba, koje su ranije bile 

ƻōǳƘǾŀŏŜƴe tim projektom, tijekom 2014. kroz nove programe dnevnih aktivnosti bilo 

ƻōǳƘǾŀŏŜƴƻ njih samo 4.761. Ako se tome broju ǇǊƛŘƻŘŀ ƛ оΦпнс ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ǇƻƳƻŏƛ ǳ ƪǳŏƛΣ 

podatci opet pokazuju znatan pad starijih osoba obuhvaŏŜƴƛƘ ovim uslugama.  

aǊŜȌŀ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ Ȋŀ ǎǘŀǊƛƧŜ ƻǎƻōŜ nedostatna je i u pogledu usluge savjetovanja i 

pomaganja, koja ǳ ƴŜƪƛƳ ȌǳǇŀƴƛƧŀƳŀ ǳƻǇŏŜ ƴƛƧŜ ǇǊŜŘǾƛŚŜƴa (primjerice u Zadarskoj, 

~ƛōŜƴǎƪƻ-ƪƴƛƴǎƪƻƧΣ tƻȌŜǑƪƻ-slavonsko, Brodsko-ǇƻǎŀǾǎƪƻƧ ƛ ±ŀǊŀȌŘƛƴǎƪƻƧύΣ Řƻƪ ƧŜ ǳ 

Primorsko-goranskoj ǇǊŜŘǾƛŚŜƴƻ őŀƪ 1.000, a za Grad Zagreb samo 49 ovih usluga. S obzirom 

da se ova ǎƻŎƛƧŀƭƴŀ ǳǎƭǳƎŀΣ ƳŜŚǳ ƛƴƛƳΣ ǇǊǳȌŀ ǊŀŘƛ ǇǊŜǾƭŀŘŀǾŀƴƧŀ ǇƻǘŜǑƪƻŏŀ ǳ ǾŜȊƛ ǎ ōƻƭŜǑŏǳΣ 

ǎǘŀǊƻǑŏǳ ƛ ǎƳǊŏǳ őƭŀƴŀ ƻōƛǘŜƭƧƛΣ da ороΦнпт ƻǎƻōŀ ǎǘŀǊƛƧŜ ȌƛǾƻǘƴŜ Řƻōƛ ima ǘŜǑƪƻŏe u 

obavljanju svakodnevnih aktivnosti i sa ŦƛȊƛőƪƻm pokretnoǑŏǳ, ove usluge je trebalo ǇǊǳȌŀǘƛ 

Ȋƴŀǘƴƻ ǾŜŏŜƳ ōǊƻƧǳ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ƻŘ ƴƧƛƘ мΦоннΣ ƪƻƭƛƪƻ ih ƧŜ ǇǊŜŘǾƛŚŜƴƻ aǊŜȌƻƳΦ  

{ǘƻƎŀ ōƛ ǘǊŜōŀƭƻ ǇǊŜƛǎǇƛǘŀǘƛ ǇƻŘŀǘƪŜ /½{{ ƪƻƧƛ ǎǳ ŘƻǎǘŀǾƭƧŜƴƛ ǇǊƛƧŜ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ aǊŜȌŜ socijalnih 

ǳǎƭǳƎŀΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ǳǘǾǊŘƛǘƛ ƧŜǎǳ ƭƛ ǾŜƭƛƪŜ ǊŀȊƭƛƪŜ ǳ ǇƻǘǊŜōŀƳŀ ƛȊƳŜŚǳ ȌǳǇŀƴƛƧŀ ǇƻǎƭƧŜŘƛŎŀ 

ǊŀȊƭƛőƛǘƻƎ ǇǊƛǎǘǳǇŀ ǳ ǊŀŘǳ /½{{ ƛ ŘǊǳƎƛƘ ǇǊǳȌŀǘŜƭƧŀ ƻǾƛƘ ǳǎƭǳƎŀ, kao i ǇǊƛōŀǾƛǘƛ ƴƻǾŀ ƳƛǑƭƧŜƴƧŀ 

ƧŜŘƛƴƛŎŀ ǇƻŘǊǳőƴŜ όǊŜƎƛƻƴŀƭƴŜύ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜΣ ƻŘƴƻǎƴƻ DǊŀŘŀ ½ŀƎǊŜōŀΣ ǊŀŘƛ ǊŜǾƛŘƛǊŀƴƧŀ aǊŜȌŜ 

u odnosu na starije osobe.  

¦ƴŀǘƻő ǘƻƳŜ Ǒǘƻ ƧŜ ǇǊƻƪƭŀƳƛǊŀƴƛ ŎƛƭƧ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƴŀ ƻǾƻƳ ǇƻŘǊǳőƧǳ ŘŜƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƛȊŀŎƛƧŀΣ 

ƻŘƴƻǎƴƻ ȌƛǾƻǘ ǎǘŀǊƛƧƛƘ ƻǎƻōŀ ǳ ǾƭŀǎǘƛǘƻƳ ŘƻƳǳ ƪŀŘ ƎƻŘ ƧŜ ƛ ƪƻƭƛƪƻ ƎƻŘ ƧŜ ŘǳƎƻ ǘƻ ƳƻƎǳŏŜΣ ǳȊ 

ƻǎƛƎǳǊŀǾŀƴƧŜ ǇƻƳƻŏƛ ƛ ƴƧŜƎŜ ǳ ƪǳŏƛΣ ǳ wI ƧŜ ƧƻǑ ǳǾƛƧŜƪ ǾŜƭƛƪŀ ǇƻǘǊŀȌƴƧŀ Ȋŀ ǎƳƧŜǑǘŀƧŜƳ ǳ 

ŘƻƳƻǾƛƳŀ Ȋŀ ǎǘŀǊƛƧŜ ƛ ƴŜƳƻŏƴŜ ƻǎƻōŜΣ őƛƧƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘƛ ƛ ŘŀƭƧŜ ƴƛǎǳ ŘƻǎǘŀǘƴƛΦ tǊŜƳŀ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛƳ 

podatcima MSPM, 31. prosinca 2013. postojalo je мсо ǇǊǳȌŀǘŜƭƧŀ ǳǎƭǳƎŜ Ȋŀ ǎǘŀǊƛƧŜ ƛ ƴŜƳƻŏƴŜ 

osobŜ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ƻǎƴƛǾŀőŀΣ ǎ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘƛƳŀ Ȋŀ 16.837 osoba, dok su ƛƴǘŜǊŜǎ Ȋŀ ǎƳƧŜǑǘŀƧ ƛǎƪŀȊŀƭe 

64.919 osobe, od kojih je polavina bila zainteresirana ǎƳƧŜǑǘŀƧ ǊŜŀƭƛȊƛǊŀti odmah. 

LǎǘƻǾǊŜƳŜƴƻΣ ǳ aǊŜȌƛ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ǳǘǾǊŚŜƴƻ ƧŜ рΦрст ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ƛ ǘƻ оΦфто ǳ Řƻmovima i 

ŘǊǳƎƛƳ ǇǊŀǾƴƛƳ ǎǳōƧŜƪǘƛƳŀΣ мрф ƪƻŘ ŦƛȊƛőƪƛƘ ƻǎƻōŀ ƪƻƧŜ ƻōŀǾƭƧŀƧǳ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴǳ ŘƧŜƭŀǘƴƻǎǘ ǘŜ 

1.435 u udomiteljskim obiteljimaΦ ¦ƧŜŘƴƻ ƧŜ a{ta ǳƎƻǾƻǊƛƭƻ ǎƳƧŜǑǘŀƧ ǳ пр ŘŜŎŜƴǘǊŀƭƛȊƛǊŀƴƛƘ 

όȌǳǇŀƴƛƧǎƪƛƘύ ŘƻƳƻǾŀ Ȋŀ оΦмнф ǎǘŀǊƛƧƛƘ ƻǎƻōŀΣ ŀ ƪƻŘ ŘǊǳƎƛƘ ǇǊǳȌatelja socijalnih usluga za njih 



 
72 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

мΦлусΣ Ǒǘƻ Ȋƴŀőƛ Řŀ ƧŜ ǳƪǳǇƴƻ ǳƎƻǾƻǊŜƴ ǎƳƧŜǑǘŀƧƴƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘ Ȋŀ пΦнмр ƪƻǊƛǎƴƛƪŀΦ YŀŘ ǎŜ ǘƻƳŜ 

ǇǊƛŘƻŘŀ ммм ǎƳƧŜǑǘŜƴƛƘ ǳ ŘǊȌŀǾƴƛƳ ŘƻƳƻǾƛƳŀ ǘŜ нΦмтм ǳ ǳŘƻƳƛǘŜƭƧǎƪƛƳ ƻōƛǘŜƭƧƛƳŀΣ 

ǎƳƧŜǑǘŜƴƛƘ ǎǘŀǊƛƧƛƘ ƻǎƻōŀ Ȋŀ ƪƻƧŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜ Ǉƭŀŏŀ a{PM ukupno je 6.497. Sve to pokazuje da 

ǎǘǾŀǊƴŜ ǇƻǘǊŜōŜ Ȋŀ ǎƳƧŜǑǘŀƧŜƳ ǎǘŀǊƛƧƛƘ ƻǎƻōŀ ƪƻƧƛ ƛǎǇǳƴƧŀǾŀƧǳ ȊŀƪƻƴǎƪŜ ǳǾƧŜǘŜ ƴƛǎǳ ŘƻōǊƻ 

planirane. ¢ŀƪƻŚŜǊ ǎŜ ƳƻȌŜ ȊŀƪƭƧǳőƛǘƛ Řŀ ƧŜ Ȋƴŀǘƴƻ ǾŜŏƛ ōǊƻƧ ȊŀƘǘƧŜǾŀ Ȋŀ ǎƳƧŜǑǘŀƧ ǳ ŘƻƳƻǾŜ 

őƛƧƛ ƧŜ ƻǎƴƛǾŀő wI ƛƭƛ ȌǳǇŀƴƛƧŀ ƴŜƎƻ ǳ ǇǊƛǾŀǘƴŜ ŘƻƳƻǾŜΣ Ǒǘƻ ƧŜ ǊŀȊǳƳƭƧƛǾƻΣ ƧŜǊ ǎǳ ŎƛƧŜƴŜ 

ǎƳƧŜǑǘŀƧŀ ƧƻǑ ǳǾƛƧŜƪ Ȋƴŀǘƴƻ ǇƻǾƻƭƧƴƛƧŜ ǳ ŘǊȌŀǾƴƛƳ ƛ ȌǳǇŀƴƛƧǎƪƛƳ ŘƻƳƻǾƛƳŀ ƴŜƎƻ ǳ ǇǊƛǾŀǘƴƛƳΦ  

MSPM navodi da je, kao i prethodnih godina, radilo na razvijanju izvaninstitucionalne skrbi za 

ǎǘŀǊƛƧŜ ƛ ƴŜƳƻŏƴŜ ƻǎƻōŜΣ Ǉŀ ƛƘ ƧŜ ǳ ƻōƛǘŜƭƧǎƪƛƳ ŘƻƳƻǾƛƳŀ ƛ ǳŘƻƳƛǘŜƭƧǎƪƛƳ ƻōƛǘŜƭƧƛƳŀ ōƛƭƻ 

ǎƳƧŜǑǘŜƴƻ оΦсулΣ ƴƻ ƻǾƛ ǇƻŘŀǘŎƛ ǎŜ ƴŜ ǎƭŀȌǳ ǎ ǇƻŘŀǘŎƛƳŀ ǳ aǊŜȌƛ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ kojom je 

ǳǘǾǊŚŜƴƻ мΦрфп Ǉŀ ǇǊƻƛȊƭŀȊƛ Řŀ ǎŜ ƴŜ ǊŀȊǾƛƧŀƧǳ ƛ Ǉƻǘƛőǳ ƻǾƛ ƻōƭƛŎƛ skrbi o starijim osobama.   

Prema dostavljenim podatcima MSPM-a ǇƻǾŜŏŀƴ ƧŜ broj inspekcijskih nadzora privatnih 

ǇǊǳȌŀǘŜƭƧŀ ǳǎƭǳƎŀ ǎƳƧŜǑǘŀƧŀ ƛ ǳŘƻƳƛǘŜƭƧǎƪƛƘ ƻōƛǘŜƭƧƛΣ ƛ ǘƻ kako ƎƻŘƛǑƴƧƛƳ ƛ ƳƧŜǎŜőƴƛƳ 

planovima inspekcijskog nadzora, tako i povodom zaprimljenih predstavki. Tijekom 2014. 

ƎƻŘƛƴŜ ǇǊƻǾŜŘŜƴƻ ƧŜ млф ƛƴǎǇŜƪŎƛƧǎƪƛƘ ƴŀŘȊƻǊŀ ƴŀŘ ǇǊǳȌŀǘŜƭƧƛƳŀ ǳǎƭǳƎŀ ǎǘŀǊƛƧƛƳ ƛ ƴŜƳƻŏƴƛƳ 

osobama, ƻŘ őŜƎŀ рт ǇƻǾƻŘƻƳ ǇǊŜŘǎǘŀǾƪƛ ƎǊŀŚŀƴŀΦ ¦ ƻǎŀƳ ǎƭǳőŀƧŜǾŀ ƧŜ ƻǘƪǊƛǾŜƴ ǊŀŘ ōŜȊ 

ǇǊŀǾƴŜ ƻǎƴƻǾŜΣ ǳ мф ƧŜ ǳǘǾǊŚŜƴƻ Řŀ ǎŜ ǳǎƭǳƎŜ ǇǊǳȌŀƧǳ ōŜȊ licencije, a ȊŀōƛƭƧŜȌŜƴƻ ƧŜ ƛ 

ƴŜŘƻǎǘŀǘƴƻ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ ƻǎƻōƭƧŀΣ ƴŀƧǾƛǑŜ ƳŜŘƛŎƛƴǎƪƛƘ ǎŜǎǘŀǊŀΦ U takvim su ustanovama  

ƴŜǊƛƧŜǘƪƻ ǳǾƧŜǘƛ ǎƳƧŜǑǘŀƧŀ ƴŜǇǊƛƳƧŜǊŜƴƛ. Mjere su se izricale radi ǳǎƪƭŀŚƛǾŀƴƧa ƻǇŏƛƘ ŀƪŀǘŀ ǎŀ 

zakonom i drugim propisima, dok je kod udomiǘŜƭƧǎƪƛƘ ƻōƛǘŜƭƧƛ ǾǊƭƻ őŜǎǘƻ ǳǘǾǊŚŜƴ ƴŜŘƻǎǘŀǘŀƪ 

individualnih planova za korisnike. bŀŘŀƭƧŜΣ ǳ ŘǾŀ ǎƭǳőŀƧŀ ƧŜ ǳǘǾǊŚŜƴƻ ǇǊǳȌŀƴƧŜ ǳǎƭǳƎŜ na 

temelju ǳƎƻǾƻǊŀ ƻ ŘƻȌƛǾƻǘƴƻƳ ƛƭƛ ŘƻǎƳǊǘƴƻƳ ǳȊŘǊȌŀǾŀƴƧǳΣ Řƻƪ ƧŜ ƧŜŘƴŀ ƻǎƻōŀ ƛƳŀƭŀ 

sklopljena ǾƛǑŜ ƻŘ ǘǊƛ ǘŀƪǾŀ ǳƎƻǾƻǊŀΣ Ǒǘƻ ǇƻǘǾǊŚǳƧǳ ƛ ƴŀǾƻŘƛ ƴŜǾƭŀŘƛƴƛƘ ǳŘǊǳƎŀ ƻ ǎǾŜ őŜǑŏƛm 

ǎƭǳőŀƧŜǾƛma ŜƪƻƴƻƳǎƪƻƎ ƛǎƪƻǊƛǑǘŀǾŀƴƧŀ ƻǎƻōŀ ǎǘŀǊƛƧŜ ȌƛǾƻǘƴŜ Řƻōƛ, u zamjenu za neki oblik 

skrbi.   

{ ƻōȊƛǊƻƳ Řŀ ƧŜ ǳ ȊŜƳƭƧŀƳŀ 9¦ ǎƪǊō ƻ ǎǘŀǊƛƧƛƳ ƻǎƻōŀƳŀ ǾƛǑŜ ǳǎƳƧŜǊŜƴŀ ǇƻŘǊǑŎƛ ƪƻƧƻƳ ǎŜ 

ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ Ǒǘƻ ŘǳȌƛ ōƻǊŀǾŀƪ ǳ ǾƭŀǎǘƛǘƻƳ ŘƻƳǳΣ ǳ wI ƧŜ ǇƻǘǊŜōƴƻ ƛ ƴŀŘŀƭƧŜ ǊŀȊǾƛƧŀǘƛ  

izvaninstitucionalnu skrb, ali prema potrebama i izboru korisnika potrebno je osigurati i 

institucionalnu. ¢ƛƧŜƪƻƳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜ ƻǘǾƻǊŜƴƻ ƧŜ ƻǎŀƳ ŘƻƳƻǾŀ Ȋŀ ǎǘŀǊƛƧŜ ƻǎƻōŜ ǳ őŜǘƛǊƛ 

ȌǳǇŀƴƛƧŜκDǊŀŘǳ ½ŀƎǊŜōǳ ǘŜ ǑŜǎǘ ƴƻǾƛƘ όŘǊǳƎƛƘύ ǇǊǳȌŀǘŜƭƧŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛonalne skrbi u pet 

ȌǳǇŀƴƛƧŀκDǊŀŘǳ ½ŀƎǊŜōǳΣ no razvoja ovih usluga i nadalje nije bilo u ȌǳǇŀƴƛƧŀƳŀ ƪƻƧŜ ƛƳŀƧǳ 

ƴŀƧƳŀƴƧŜ ǎƳƧŜǑǘŀƧƴƛƘ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŀ όYƻǇǊƛǾƴƛőƪƻ-ƪǊƛȌŜǾŀőƪoj, ±ƛǊƻǾƛǘƛőƪƻ-podravskoj, 

Bjelovarsko-bilogorskoj ƛ [ƛőƪƻ-senjskoj).  
 

Yŀƻ ƛ ǇǊŜǘƘƻŘƴƛƘ ƎƻŘƛƴŀΣ ǇǊŜŘƭŀȌŜƳƻ ǳǾƻŚŜƴƧŜ ŘǊȌŀǾƴe naknade za starije od 65 godina, tim 

ǾƛǑŜ Ǒǘƻ je ZSS/мо ǎƳŀƴƧƛƻ ƛȊƴƻǎŜ ȊŀƧŀƳőŜƴŜ ƳƛƴƛƳŀƭƴŜ ƴŀƪƴŀŘŜ ǎǘŀǊƛƧƛƳ ƛ ƴŜƳƻŏƴƛƳ 

osobama u odnosu na ZSS/11. /ƛƧŜƴŜŏƛ ŘƻǎŀŘŀǑƴƧŀ ƻōǊŀȊƭƻȌŜƴƧŀ ƛ ǊŀȊƭƻƎŜ ƴŜǳǾƻŚŜƴƧŀ ƻǾŜ 

potpore, ǊŀŘƛ ƴƧƛƘƻǾŜ ōƻƭƧŜ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ȊŀǑǘƛǘŜ ƛ ǳƪƭƧǳőŜƴƻǎǘƛΣ nema valjanog razloga za daljnju 

odgodu ǳǾƻŚŜƴƧŀ ƻǾŜ ǇƻƳƻŏƛ.  
 



 
73 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

SǾŜ ƧŜ ǇǊƛǎǳǘƴƛƧƛ ǇǊƻōƭŜƳ ǎƪƭŀǇŀƴƧŀ ǳƎƻǾƻǊŀ ƻ ŘƻȌƛǾƻǘƴƻƳ ƛ ŘƻǎƳǊǘƴƻƳ ǳȊŘǊȌŀǾŀƴƧǳ ǎŀ 

starijim osobama, koje tako őŜǎǘƻ ōǳŘǳ ǇǊŜǾŀǊŜƴŜ ƛ ƻǎǘŀƴǳ ōŜȊ ƛƳƻǾƛƴŜΣ ōǳŘǳŏƛ Řŀ ƳŜŚǳ 

ŘŀǾŀǘŜƭƧƛƳŀ ǳȊŘǊȌŀǾŀƴƧŀ ƛƳŀ ƛ ƻƴƛƘ ƪƻƧƛ ƴŜ ƛȊǾǊǑŀǾŀƧǳ ǎǾƻƧŜ ǳƎƻǾƻǊƴŜ ƻōǾŜȊŜΣ ǾŜŏ ƛƳ ƧŜ ƧŜŘƛƴƛ 

ŎƛƭƧ Řƻŏƛ Řƻ ǎǘŀƳōŜƴƻƎ ǇǊƻǎǘƻǊŀ. Sukladno preporuci iz prethodnog IȊǾƧŜǑŏŀ o potrebi boljeg 

ƛƴŦƻǊƳƛǊŀƴƧŀ ǎǘŀǊƛƧƛƘ ƻǎƻōŀ ƻ ǑǘŜǘƴƻǎǘƛ ƻǾƛƘ ǳƎƻǾƻǊŀΣ a{ta ƧŜ ǳ ƴŀǘƧŜőŀƧƛƳŀ Ȋŀ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŜ 

projekata prednost dalo ovom problemu, a udruge umirovljenika provode kampanje kako bi 

Ǒǘƻ ǾƛǑŜ ǎǘŀǊƛƧƛƘ ƻ ǘƻƳŜ ōƛƭƻ ǳǇƻȊƴŀǘƻΦ   
 

¦ōǳŘǳŏŜ ǾŀƭƧŀ ǎǳǎǘŀǾƴƻ ǊƧŜǑŀǾŀǘƛ ǇǊƻōƭŜƳŜ ǎǘŀǊƛƧƛƘ ƻǎƻōŀ ƛ ƴŜ ǎǘŀǾƭƧŀǘƛ ƛƘ ǳ ƴŜǇƻǾƻƭƧƴƛƧƛ 

ǇƻƭƻȌŀƧ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ŘǊǳƎŜ ƪƻǊƛǎƴƛƪŜ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ǎƪǊōƛΣ ƧŜǊ ǎŜ őŜǎǘƛƳ ƛȊƳƧŜƴŀƳŀ ǇǊƻǇƛǎŀ ǎǘǾŀǊŀ 

ǇǊŀǾƴŀ ƴŜǎƛƎǳǊƴƻǎǘ ƳŜŚǳ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛƳŀΣ ŀƭƛ ƛ ƳŜŚǳ ǎŀƳƛƳ ŘƛƻƴƛŎƛƳŀ ƪƻƧƛ ǇǊƻǾƻŘŜ ǇǊƻǇƛǎŜΦ 

 

PREPORUKE:  

47. Ministarstvu socijalne politike i mladih, Řŀ ǳ aǊŜȌƛ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ǇƻǾŜŏŀ ōǊƻƧ 

ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ {ŀǾƧŜǘƻǾŀƴƧŜ ƛ ǇƻƳŀƎŀƴƧŜ ǘŜ tƻƳƻŏ ǳ ƪǳŏƛ Ȋŀ ǎǘŀǊƛƧŜ ƻǎƻōŜ te da 

ƻǎƛƎǳǊŀ ŘƻǎǘǳǇƴƻǎǘ ƻǾƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ƴŀ ŎƛƧŜƭƻƳ ǘŜǊƛǘƻǊƛƧǳ wIΣ ǳȊ ǇǊŜǘƘƻŘƴƻ ƳƛǑƭƧŜƴƧŜ 

jedƛƴƛŎŀ ǇƻŘǊǳőƴŜ όǊŜƎƛƻƴŀƭƴŜύ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ƛ DǊŀŘŀ ½ŀƎǊŜōŀ ǘŜ ǳƪƭƧǳőƛ ǳ aǊŜȌǳ 

socijalnih usluga .ƻǊŀǾŀƪΣ ǇǊŜƳŀ ǎǘǾŀǊƴƛƳ ǇƻǘǊŜōŀƳŀ ǎǘŀǊƛƧƛƘ ƛ ƴŜƳƻŏƴƛƘ ƻǎƻōŀΤ 

48. Ministarstvu socijalne politike i mladih, da izmjenama Zakona o socijalnoj skrbi ili 

podzakonskim aktom ǇǊƻǇƛǑŜ ƪǊƛǘŜǊƛƧŜ Ȋŀ ǇǊƛƧŀƳ ƛ ƻǘǇǳǎǘ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ǳ ŘƻƳǳ Ȋŀ ǎǘŀǊƛƧŜ ƛ 

ƴŜƳƻŏƴŜ ƻǎƻōŜ ǘŜ ǳǾŜŘe ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴŜ [ƛǎǘŜ őŜƪŀƴƧŀΤ 

49. aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ƛ ƳƭŀŘƛƘΣ Řŀ ƛȊƳƧŜƴŀƳŀ ½ŀƪƻƴŀ ƻ ǎƻŎƛƧŀƭƴƻƧ ǎƪǊōƛ ǳǾŜŏŀ 

ƛȊƴƻǎŜ ȊŀƧŀƳőŜƴŜ ƳƛƴƛƳŀƭƴŜ ƴŀƪƴŀŘŜ Ȋŀ ǎǘŀǊƛƧŜ ƛ ƴŜƳƻŏƴŜ ƻǎƻōŜΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ǳǾŜŘŜ 

ŘǊȌŀǾƴǳ ǇƻǘǇƻǊǳ Ȋŀ ǎǘŀǊƛƧŜ ƻǎƻōŜ ōŜȊ ƳƛǊƻǾƛƴŜΤ 

50. aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ƛ ƳƭŀŘƛƘΣ Řŀ ǳ ǎǳǊŀŘƴƧƛ ǎ ƧŜŘƛƴƛŎŀƳŀ ǇƻŘǊǳőƴŜ 

(regionalne) samouprave i Gradom Zagrebom, odnosno Savjetima za socijalnu skrb 

ǊŀȊǾƛƧŀ ƛ ǳƴŀǇǊƧŜŚǳƧŜ ǎǳǎǘŀǾ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ Ȋŀ ǎǘŀǊƛƧŜ ƛ ƴŜƳƻŏƴŜ ƻǎƻōŜΣ ǇƻǎŜōƛŎŜ 

izvaninstitucionalne usluge; 

51. Ministarstvu socijalne politike i mladih i udrugama i drugim dionicima koji se bave 

ȊŀǑǘƛǘƻƳ ǎǘŀǊƛƧƛƘ ƻǎƻōŀΣ Řŀ ƛ ƴŀŘŀƭƧŜ ƻǊƎŀƴƛȊƛǊŀƧǳ ŎƛƭƧŀƴŀ ǎŀǾƧŜǘƻǾŀƴƧŀ ƛ ƪŀƳǇŀƴƧŜ u 

ŘƻƳƻǾƛƳŀ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ǎƪǊōƛΣ ǳŘǊǳƎŀƳŀΣ ƳƧŜǎƴƛƳ ƻŘōƻǊƛƳŀΣ ƎǊŀŘǎƪƛƳ őŜǘǾǊǘƛƳŀ ƪƻƧƛƳŀ 

ōƛ ǎŜ ǎǘŀǊƛƧŜ ƻǎƻōŜ ǳǇƻȊƴŀƭŜ ƻ ōƛǘƴƛƳ ǊŀȊƭƛƪŀƳŀ ƛȊƳŜŚǳ ǳƎƻǾƻǊŀ ƻ ŘƻȌƛǾƻǘƴƻƳ ƛ 

ŘƻǎƳǊǘƴƻƳ ǳȊŘǊȌŀǾŀƴƧǳ ƛ ƳƻƎǳŏƛƳ ǑǘŜǘƴƛƳ ǇƻǎƭƧŜŘƛŎŀƳŀ ǎƪƭŀǇŀƴƧŀ ǘŀƪǾƛƘ ǳƎƻǾƻǊŀΤ 

52. Ministarstvu pravƻǎǳŚŀΣ Řŀ ǊŀȊƳƻǘǊƛ ƻǇǊŀǾŘŀƴƻǎǘ ǇƻǎǘƻƧŀƴƧŀ ǳƎƻǾƻǊŀ ƻ ŘƻǎƳǊǘƴƻƳ 

ǳȊŘǊȌŀǾŀƴƧǳ ǳ ½ŀƪƻƴǳ ƻ ƻōǾŜȊƴƛƳ ƻŘƴƻǎƛƳŀ ǘŜ ǳƎǊŀŘƛ ƧŀőŜ ȊŀǑǘƛǘƴŜ ƳŜƘŀƴƛȊƳŜ Ȋŀ 

ǇǊƛƳŀǘŜƭƧŜ ǳȊŘǊȌŀǾŀƴƧŀ ǳƎƻǾƻǊŀ ƻ ŘƻȌƛǾƻǘƴƻƳ ƛ ŘƻǎƳǊǘƴƻƳ ǳȊŘǊȌŀǾŀƴƧǳ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎ 

ƴŀőŜƭƛƳŀ ƧŜŘƴŀƪŜ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘƛ őƛƴƛŘōƛ ƛ ǎŀǾƧŜǎƴƻǎǘƛ ƛ ǇƻǑǘŜƴƧŀΦ 
 

3.10.2. Mirovinsko osiguranje  

¦ ǇƻŘǊǳőƧǳ ƳƛǊƻǾƛƴǎƪƻƎ ƻǎƛƎǳǊŀƴƧŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ ƻōƛƭƧŜȌƛƻ ƧŜ ǇƻőŜǘŀƪ ǇǊƛƳƧŜƴŜ ƴƻǾƻƎ ½ŀƪƻƴŀ 

o mirovinskom osiguranju (NN 157/13, u daljnjem tekstu: ½hahύΣ Ȋŀ őƛƧǳ ǇǊƻǾŜŘōǳ ƧŜ 



 
74 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

ƴŀŘƭŜȌƴƻ aƛƴƛǎǘŀǊstvo rada i mirovinskog sustava.  
 

aŜŚǳǘƛƳΣ ǾŜŏ ǳ ǇǊǾƻƧ ƎƻŘƛƴƛ ǇǊƛƳƧŜƴŜ donesena je Uredba o izmjenama i dopunama ZOMO 

(NN мрмκмпύΣ ǇǊǾŜƴǎǘǾŜƴƻ ȊōƻƎ ½ŀƪƻƴŀ ƻ ȌƛǾƻǘƴƻƳ ǇŀǊǘƴŜǊǎǘǾǳ ƻǎƻōŀ ƛǎǘƻƎ ǎǇƻƭŀ όbb 

фнκмпύΣ ƪƻƧƛƳ ǎǳ ȌƛǾƻǘƴƛ ǇŀǊǘƴŜǊƛ ǳǾŜŘŜƴƛ ǳ ƪǊǳƎ ƻǎƻōŀ ƪƻƧŜ imaju pravo na obiteljsku 

ƳƛǊƻǾƛƴǳΦ hǎƛƳ ǘƻƎŀΣ ǳǾŜŘŜƴ ƧŜ ƛ ƴƻǾƛ ǇƻǎǘǳǇŀƪ ǾƧŜǑǘŀőŜƴƧŀ ǳ ƳƛǊƻǾƛƴǎƪƻƳ ƻǎƛƎǳǊŀƴƧǳ ǳ 

sklopu posebne javne ustanove te je uvedena obveza poslodavcima da mirovinsko 

ƻǎƛƎǳǊŀƴƧŜ ǇǊƛƧŀǾƭƧǳƧǳ ǇǊƛƧŜ ǇƻőŜǘƪŀ ǊŀŘŀ ƴƻǾƻƎ ŘƧŜƭŀǘƴƛƪŀΣ Ǒǘƻ ōƛ trebalo smanjiti rad na crno. 

.ǳŘǳŏƛ Řŀ ƧŜ ova Uredba donesena 17. prosinca 2014. godine te da se ovim izmjenama nisu 

ǳǊŜŚƛǾŀla samo ǇƛǘŀƴƧŀ ǘŜƪǳŏŜ ƎƻǎǇƻŘŀǊǎƪŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜΣ ƴŜƎƻ ƛ ostvarenja prava iz mirovinskog 

osiguranja, smatramo kako ih je trebalo donijeti u redovitoj parlamentarnoj proceduri. 
 

ZOMO je propisao da se iznosi mirovina korisnika ostvarenih po posebnim propisima dijeli na  

dio ostvaren prema posebnom propisu i dio ƻǎǘǾŀǊŜƴ ǇǊŜƳŀ ƳƛǊƻǾƛƴǎƪƻƳ ǎǘŀȌǳ ǎǳƪƭŀŘƴƻ 

ZOMO. To je izazvalo negodovanje, ƴŀǊƻőƛǘƻ ōǊŀƴƛǘŜƭƧŀΣ ƧŜǊ ƧŜ ƴƧƛƘƻǾ Řƛƻ ƻǎǘǾŀǊŜƴ ǇǊŜƳŀ 

ƳƛǊƻǾƛƴǎƪƻƳ ǎǘŀȌǳ ƳŀƴƧƛ ƴŜƎƻ ƪƻŘ ŘǊǳƎƛƘ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŀ ǳƳƛǊƻǾƭƧŜƴƛƪŀΣ Ǒǘƻ ōƛ ƳƻƎƭƻ ŘƻǾŜǎǘƛ Řƻ 

ǎƳŀƴƧŜƴƧŀ ƛȊƴƻǎŀ ƴƧƛƘƻǾƛƘ ƳƛǊƻǾƛƴŀΦ {ǘƻƎŀ ƧŜ Ǉǳőƪŀ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŀ ǳǇǳǘƛƭŀ ǇǊŜǇƻǊǳƪǳ 

MRMS-u Řŀ ƛȊǊŀŘƛ ƛ ǳőƛƴƛ ŘƻǎǘǳǇƴƻƳ ƧŀǾƴƻǎǘƛ ŀƴŀƭƛȊǳ ǇǊŜǘǇƻǎǘŀǾƭƧŜƴƻƎ ǳőƛƴƪŀ ƻǾŜ ƻŘǊŜŘōŜ 

na braniteljsku populaciju, odnosno kretanja iznosa mirovina u odnosu na pojedine skupine 

ōǊŀƴƛǘŜƭƧŀ ƴŀƪƻƴ ǇƻőŜǘƪŀ ǇǊƛƳƧŜƴŜ ½ŀƪƻƴŀ ǘŜ ƳŜƘŀƴƛȊƳŜ Ȋŀ ǳōƭŀȌŀǾŀƴƧŜ ŜǾŜƴǘǳŀƭƴƻƎ 

smanjenja njihovih mirovinaΦ aŜŚǳǘƛƳΣ awa{ ƧŜ ǳ ƳŜŚǳǾǊŜƳŜƴǳ ǎǳǎǇŜƴŘƛǊŀƻ ǇǊƛƳƧŜƴǳ ǘŜ 

odredbe u odnosu na branitelje do 30. lipnja 2015. godine. 

 

Prema podatcima HZMO-ŀΣ ǇǊƻǎƧŜőƴŀ ƳƛǊƻǾƛƴŀ ōŜȊ ǇƻǊŜȊŀ ƛ ǇǊƛǊŜȊŀ ǳ ǇǊƻǎƛƴŎǳ нлмпΦ godine 

iznosila je 2.231,48 kn. 51,36% korisnika miroǾƛƴŜ ǇǊƛƳŀƭƻ ƧŜ ǾƛǑǳΣ ŀ пуΣсп҈ ƳƛǊƻǾƛƴǳ ƴƛȌǳ ƻŘ 

ǇǊƻǎƧŜőƴŜΦ ¦ нлмпΦ ƎƻŘƛƴƛ ƻŘ ǳƪǳǇƴƻ м,130.855 korisnika mirovine, 205.100 ili 18,17% 

ǇǊƛƳŀƭƻ ƧŜ ƴŀƧƴƛȌǳ ƳƛǊƻǾƛƴǳΣ ƪƻƧŀ ƧŜ hŘƭǳƪƻƳ ǾƛƧŜŏŀ I½MO-a 1. srpnja 2014. iznosila 59,05 kn 

Ǉƻ ƴŀǾǊǑŜƴƻƧ ƎƻŘƛƴƛ ǊŀŘƴƻƎ ǎǘŀȌŀΦ LȊ ǘƻƎŀ ǇǊƻƛȊƭŀȊƛ Řŀ ƧŜΣ ǇǊƛƳƧŜǊƛŎŜΣ Ȋŀ мр ƎƻŘƛƴŀ ǎǘŀȌŀ 

ƴŀƧƴƛȌŀ ƳƛǊƻǾƛƴŀ уурΣтр ƪƴ ƳƧŜǎŜőƴƻΣ Ȋŀ нл ƎƻŘƛƴŀ м.мумΣлл ƪƴΣ ŀ Ȋŀ ол ƎƻŘƛƴŀ ǎǘŀȌŀ 

1.771,50 kn. 
 

tǳőƪŀ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŀ ƧŜ ǳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴƛ ȊŀǇǊƛƳƛƭŀ фу ǇǊƛǘǳȌōƛ ƛȊ ǇƻŘǊǳőƧŀ ƳƛǊƻǾƛƴǎƪƻƎ 

osiguranjaΦ bŀƧőŜǑŏƛ ǇǊƛƎƻǾƻǊƛ ƎǊŀŚŀƴŀ ƻŘƴƻǎili su se na nepriznavanje prava na invalidsku ili 

ƻōƛǘŜƭƧǎƪǳ ƳƛǊƻǾƛƴǳΣ ŘŀƪƭŜ ƴŀ ƴŜȊŀŘƻǾƻƭƧǎǘǾƻ ƳŜǊƛǘǳƳƻƳ ǊƧŜǑŜƴƧŀ. ½ŀǘƛƳΣ ƎǊŀŚŀƴƛ ǎǳ 

ǇƻŘƴƻǎƛƭƛ ƛ ǇǊƛǘǳȌōŜ ȊōƻƎ ŘǳȌƛƴŜ ǘǊŀƧŀƴƧŀ ǇƻǎǘǳǇƪŀ ǇƻǾƻŘƻƳ ƻŘƭǳőƛǾŀƴƧŀ ƻ ǎǘŀǘǳǎǳ 

umirovlƧŜƴƛƪŀ ƛƭƛ ƛȊǊŀőǳƴǳ ƳƛǊƻǾƛƴŜ ǘŜ ƴŀ ƳƛǊƻǾƛƴŜ ǎ ŜƭŜƳŜƴǘƻƳ ƛƴƻȊŜƳƴƻǎǘƛΦ  
 

¦ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ ǇǊƛƳƧŜƴŜ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛƘ ǳƎƻǾƻǊŀ ƻ ǎƻŎƛƧŀƭƴƻƳ ƻǎƛƎǳǊŀƴƧǳΣ ƪŀƻ ƛ ǳ LȊǾƧŜǑŏǳ Ȋŀ 

2013. godinu, ukazujemo ƴŀ ǇǊƛǘǳȌōŜ ƪƻƧŜ ǎƳƻ ȊŀǇǊƛƳƛƭƛ ƻŘ ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧŀ ǎ ǇǊŜōƛǾŀƭƛǑǘŜƳ ǳ .ƛH i 

Republici Srbiji, uz ǇǊŜǇƻǊǳƪǳ Řŀ ǎŜ ǎƪǊŀǘŜ ǇƻǎǘǳǇŎƛ ǇǊƛōŀǾƭƧŀƴƧŀ ƛǎǇǊŀǾŀ ƴŀŘƭŜȌƴƛƘ ǘƛƧŜƭŀ ƛȊ 

ǎǳǎƧŜŘƴƛƘ ȊŜƳŀƭƧŀΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƻƳƻƎǳŏƛƭƻ ōǊȌŜ ŘƻōƛǾŀƴƧŜ ƳƛǊƻǾƛƴŀ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛƳŀ ƪƻƧƛ ondje ȌƛǾŜΦ 
 

WƻǑ ǳǾƛƧŜƪ ǇƻǎǘƻƧƛ ǇǊƻōƭŜƳ ƴŜƛǎǇƭŀǘŜ ƳƛǊƻǾƛƴŀ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛƳŀ, uglavnom ǎ ǇǊŜōƛǾŀƭƛǑǘŜƳ ǳ 
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inozemstvu, koji nemaju ili nisu dostavili OIB u HZMO, Ǒǘƻ ǳƪŀȊǳƧŜ Řŀ ƴƛƧŜ ŘƻǾƻƭƧƴƻ ǳőƛƴƧŜƴƻ 

na njihovom informiranju. HZMO bi, u suradnji s MVEP, trebao obavijestiti korisnike mirovina 

koja su njihova prava i ƴŀ ƪƻƧƛ ƴŀőƛƴ se OIB ƳƻȌŜ Ǉribaviti putem diplomatsko konzularnih 

ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛǑǘŀǾŀ u inozemstvuΣ ƴŀǊƻőƛǘƻ ƪŀŘŀ ǎŜ ǊŀŘƛ ƻ ǎǘŀǊƛƧƛƳ ƻǎƻōŀƳŀ ƪƻƧŜ ǘŜȌŜ ǇǳǘǳƧǳΦ  
 
 

PREPORUKE:       

53. Ministarstvu rada i mirovinskog sustava, Řŀ ǊŀȊƳƻǘǊƛ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ ǇƻƴƻǾƴƻƎ ǳǾƻŚŜƴƧŀ 

ƳƛƴƛƳŀƭƴŜ ƳƛǊƻǾƛƴŜ ōŜȊ ƻōȊƛǊŀ ƴŀ ƳƛǊƻǾƛƴǎƪƛ ǎǘŀȌΣ ƪƻƧŀ ōƛ ƳƻƎƭŀ ƻǎƛƎǳǊŀǘƛ  

ŘƻǎǘƻƧŀƴǎǘǾŜƴǳ ǎǘŀǊƻǎǘ ƛ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀ ǎ Ƴŀƭƻ ƎƻŘƛƴŀ ǎǘŀȌŀΤ 

54. HZMOςu, da boljom mŜŚǳƴŀǊƻŘƴom suradnjomΣ ƴŀǊƻőƛǘƻ ǎŀ susjednim zemljama, 

ǇƻōƻƭƧǑŀ ƛnformiranost ƎǊŀŚŀƴŀ ƻ ƴŀőƛƴǳ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŀ ǇǊŀǾŀ ƴŀ ƳƛǊƻǾƛƴǎƪƻ ƻǎƛƎǳǊŀƴƧŜ ǳ 

ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ ƪŀŘŀ ƧŜ ono ƻǎǘǾŀǊŜƴƻ ǳ ƧŜŘƴƻƧΣ ŀ ƻǎǘǾŀǊǳƧŜ ǎŜ ǳ ŘǊǳƎƻƧ ŘǊȌŀǾƛΤ 

55. HZMO-u, Řŀ ǳ ǎǳǊŀŘƴƧƛ ǎ a±9t ƛƴŦƻǊƳƛǊŀ ƘǊǾŀǘǎƪŜ ƎǊŀŚŀƴŜ ǎ ǇǊŜōƛǾŀƭƛǑǘŜƳ ǳ 

ƛƴƻȊŜƳǎǘǾǳ ƻ ǾŀȌƴƻǎǘƛ ǇǊƛōŀǾƭƧŀƴja OIB-a. 

 

3.11. DISKRIMINACIJA TEMELJEM DOBI 
 

¦ ǇǊƛǘǳȌōŀƳŀ ƪƻƧŜ ǎƳƻ ȊŀǇǊƛƳƛƭƛ ȊōƻƎ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ǘŜƳŜƭƧŜƳ Řƻōƛ ȊŀǎǘǳǇƭƧŜƴŜ ǎǳ ǎǾŜ ŘƻōƴŜ 

ǎƪǳǇƛƴŜΦ hǎƻōŜ ƳƭŀŚŜ ƛ ǎǊŜŘƴƧŜ ȌƛǾƻǘƴŜ Řƻōƛ ǳ ƴŀƧǾŜŏŜƳ ōǊƻƧǳ ǎƭǳőŀƧŜǾŀ ǇǊƛǘǳȌǳƧǳ 

ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ ǳ ǇƻŘǊǳőƧǳ ǊŀŘŀ ƛ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀΣ Řƻƪ ƻǎƻōŜ ǎǘŀǊƛƧŜ ȌƛǾƻǘƴŜ Řƻōƛ ǳƪŀȊǳƧǳ ƴŀ 

ƳƻƎǳŏǳ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳ ǳ ŘǊǳƎƛƳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ȌƛǾƻǘŀ, ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ǇǊƛǎǘǳǇ ŘƻōǊƛƳŀ ƛ ǳǎƭǳƎŀƳŀ ƛƭƛ 

ȊŘǊŀǾǎǘǾŜƴŀ ȊŀǑǘƛǘŀΦ LǎǘƻǾǊŜƳŜƴƻΣ ǎǘŀǊƛƧŜ ƻǎƻōŜ őƛƧŀ ǎŜ ǇǊŀǾŀ ƪǊǑŜ όǳ ƻōƛǘŜƭƧƛΣ ŘƻƳǳΣ ƧŀǾƴƛƳ 

ǎƭǳȌōŀƳŀ ƛƭƛ ƴŀ ǳƭƛŎƛύ ƛȊǊŀȊƛǘƻ ǊƛƧŜǘƪƻ ƻŘƭǳőǳƧǳ ȊŀǘǊŀȌƛǘƛ ǇƻƳƻŏ ƛƭƛ ƴŜƪƻƳŜ ǇǊƛƧŀǾƛǘƛ ƴŜȌŜƭƧŜƴƛ 

ǇƻǎǘǳǇŀƪΣ őŜǎǘƻ ȊōƻƎ ǳǾƧŜǊŜƴƧŀ ƪŀƪƻ ǇƻŘƴŜǎŜƴŀ ǇǊƛƧŀǾŀ ǳƎƭŀǾƴƻƳ ƴŜŏŜ ƛƳŀǘƛ ƴikakaǾ ǳőƛƴak. 

Stoga je lako pretpostaviti kako veŏƛƴŀ ǎƭǳőŀƧŜǾŀ ŘƻōƴŜ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ǎǘŀǊƛƧih osoba ostaje 

neprijavljena. 
 

Nedostatni kapaciteti ƻǊƎŀƴƛȊƛǊŀƴƻƎ ǎƳƧŜǑǘŀƧŀ ƛƭƛ ŘǊǳƎƛƘ ƻōƭƛƪŀ ǎƪǊōƛ ƻ ƻǎƻōŀƳŀ ǎǘŀǊƛƧŜ 

ȌƛǾƻǘƴŜ Řƻōƛ Ƴƻgu biti ƻƪƛŘŀőŜƳ ōǊƻƧƴƛƘ ƴŜǇǊŀǾƛƭƴƻǎǘƛΣ ƪǊǑŜƴƧŀ ƭƧǳŘǎƪƛƘ ǇǊŀǾŀ ƛ ƳŀƴƛǇǳƭŀŎƛƧŜ 

kriterijima koje moraju zadovoljiti potencijalni korisnici, a koji su ponekad u suprotnosti s 

ƴŀőŜƭƻƳ ȊŀōǊŀƴŜ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜΦ I tijekom 2014. godine zaprimili smo ǇǊƛǘǳȌōŜ ȊōƻƎ ǎŜƭŜƪŎƛƧŜ 

ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴƛƘ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ǳǎƭǳƎŀ ǎƳƧŜǑǘŀƧŀ ǳ ŘƻƳƻǾƛƳŀ Ȋŀ ǎǘŀǊƛƧŜ ƛ ƴŜƳƻŏƴŜ ƛ ƻŘōƛƧŀƴƧa 

ȊŀƘǘƧŜǾŀ Ȋŀ ǎƳƧŜǑǘŀƧ ȊōƻƎ ȊŘǊŀǾǎǘǾŜƴƻƎ ǎǘŀƴƧŀΦ tǊƛƳƧŜǊƛŎŜΣ ǳƴŀǘƻő ƭƛƧŜőƴƛőƪƻƳ ƳƛǑƭƧŜƴƧǳ ƪŀƪƻ 

ƴŜƳŀ ǇǊŜǇǊŜƪŀ ǎƳƧŜǑǘŀƧǳ ƛ ōƻǊŀǾƪǳ ǳ ŘƻƳǳ Ȋŀ ǎǘŀǊƛƧŜ ƛ ƴŜƳƻŏƴŜ ƻǎƻōŜΣ ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧǳ ƧŜ 

ƻŘōƛƧŜƴŀ ǇǊƛƧŀǾŀ ȊōƻƎ ǇǎƛƘƛőƪƻƎ ƻōƻƭƧŜƴƧŀ ǘŜ Ƴǳ ƧŜ ǇǊŜŘƭƻȌŜƴ ōƻƭƴƛőƪƛ ǎƳƧŜǑǘŀƧ ƴŀ ƻŘƧŜƭǳ 

psihogerijatrije. MSPM ƧŜΣ ƻőƛǘǳƧǳŏƛ ǎŜ ƻ ǎƭǳőŀƧǳΣ ƻǘƪƭƻƴƛƭƻ ǎǾƻƧǳ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘ ƻŘƭǳőƛǾŀƴƧŀ ƻ 

ǇǊƛƧŜƳǳ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀΣ ƛǎǘŀƪƴǳǾǑƛ ƪŀƪƻ ƧŜ ƪƻƴƪǊŜǘƴƻƧ ǳǎǘŀƴƻǾƛ ƴŀƭƻȌŜƴŀ ƪƻǊŜƪŎƛƧŀ ƛƴǘŜǊƴƛƘ ŀƪŀǘŀ ǎ 

ŎƛƭƧŜƳ ǳƪƭŀƴƧŀƴƧŀ ǎǾƛƘ ƻŘǊŜŘōƛ ƪƻƧŜ ƳƻƎǳ ŘƻǾŜǎǘƛ Řƻ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜΦ ¦ƴŀǘƻő ǘƻƳŜΣ ƪƻƴƪǊŜǘŀƴ 

sƭǳőŀƧ ƧƻǑ ƴƛƧŜ ȊŀǾǊǑŜƴΣ ǳ ǇƻǎǘǳǇŀƪ ǎŜ ǳƪƭƧǳőƛƻ ƛ ƻǎƴƛǾŀő ŘƻƳŀΣ ŀ ŘǳƎƻǘǊŀƧƴƻǎǘ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧŀ 

ƪƻƴƪǊŜǘƴŜ ǇǊƛǘǳȌōŜ ǳƪŀȊǳƧŜ i na ƳƻƎǳŏƛ ƴŜŘƻǎǘŀǘŀƪ ǾƻƭƧŜ Ȋŀ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧŜƳ ǇǊƻōƭŜƳŀ.  
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bŜ ǇƻǎǘƻƧƛ ǎǳǎǘŀǾƴŀ ǇƻŘǊǑƪŀ ƻōƛǘŜƭƧƛƳŀ ƪƻƧŜ ōǊƛƴǳ ƻ ǎǾƻƧƛƳ ǎǘŀǊƛƧƛƳ ƛ ōƻƭŜǎƴƛƳ őƭŀƴƻvima, 

nerijetko ǇǊŜǇǳǑǘŜƴƛh ōǊƛȊƛ ƴŜǎǘǊǳőƴƛƘ ƻǎƻōŀ ƪƻƧƛΣ ǊŀŘŜŏƛ ƴŀ ŎǊƴƻΣ ƴŜ ǇƻŘƭƛƧŜȌǳ ƴƛƪŀƪǾƻƳ 

nadzoru niti kontroli. AƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǳǎƳƧŜǊŜƴŜ ƴŀ ǇƻƳƛǊŜƴƧŜ ƻōƛǘŜƭƧǎƪƻƎ ƛ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴƻƎ ȌƛǾƻǘŀ 

bave se uglavnom roditeljskim obvezama prema djeci, a potrebe i obveze prema starijim 

őƭŀƴƻǾƛƳŀ ƻōƛǘŜƭƧƛ ƻǎǘŀƭƛ ǎǳ ƴŜǇǊŜǇƻȊƴŀǘƛΦ  
 

Iako ne postoji obveza ǎǘǾŀǊŀƴƧŀ ǳƴƛǾŜǊȊŀƭƴƻƎ ŘƛȊŀƧƴŀ ƛ ƻǎƛƎǳǊŀƴƧŀ ǇǊƛǎǘǳǇŀőƴƻǎǘƛ ǎ ƻǎƴƻǾŜ 

ŘƻōƛΣ ƴŜƎƻ ǎŀƳƻ Ȋŀ ƛƴǾŀƭƛŘƛǘŜǘΣ ǎ ƻōȊƛǊƻƳ ƴŀ ǳōǊȊŀƴƻ ǎǘŀǊŜƴƧŜ ǎǘŀƴƻǾƴƛǑǘǾŀΣ ǇƻǘǊŜōƴƻ ƧŜ ƛ ƻ 

tome voditƛ ǊŀőǳƴŀΦ {ǘƻƎŀ ǎƳƻΣ ǾŜȊŀƴƻ ǳȊ ƪƻƴǎƻƭƛŘƛǊŀƴƛ ǘŜƪǎǘ 5ƛǊŜƪǘƛǾŜ ±ƛƧŜŏŀ ƻ ǇǊƛƳƧŜƴƛ 

ƴŀőŜƭŀ ƧŜŘƴŀƪƻƎ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ƻǎƻōŀƳŀ ōŜȊ ƻōȊƛǊŀ ƴŀ ƴƧƛƘƻǾǳ ǾƧŜǊǳ ƛƭƛ ǳǾƧŜǊŜƴƧŜΣ 

invaliditet, dob ili seksualnu orijentaciju, ǇǊŜŘƭƻȌƛƭƛ Řŀ ǎŜ ƛ ƻǎƻōŜ ǎǘŀǊƛƧŜ ȌƛǾƻǘƴŜ Řƻōƛ ƴŀǾŜŘǳ 

ƪŀƻ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛ ƛƴƻǾŀǘƛǾƴƛƘ ƳƧŜǊŀ ƪƻƧŜ ŏŜ ƻǎƛƎǳǊŀǘƛ ǇǊƛǎǘǳǇŀőƴƻǎǘ i dostupnost.   
 

SƭǳőŀƧŜǾi neprimjerenog govora u javnom prostoru u odnosu na osobe ǎǘŀǊƛƧŜ ȌƛǾƻǘƴŜ Řƻōƛ 

sve su őŜǑŏiΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ǊŜƪƭŀƳƴŜ ǇƻǊǳƪŜΦ Primjerice: αbŀǇƻǊƴƛ ǎǳ ǾŀƳ ŘƧŜŘ ƛƭƛ ōŀƪŀΚ ¿ŜƭƛǘŜ ƭƛ 

ƛƘ ǎŜ ǊƛƧŜǑƛǘƛΣ ŀƭƛ ƴŜ ȊƴŀǘŜ ƪŀƪƻΚ aƛ ȊƴŀƳƻΗ млл҈ ƭŜƎŀƭƴƻΦ tǊƻǾƧŜǊƛǘŜ ƻŘƳŀƘά ōƛƻ ƧŜ ƻƎƭŀǎ Ȋŀ 

ǳǎƭǳƎŜ ǳƳƛǊƻǾƭƧŜƴƛőƪƻƎ ŘƻƳŀ ƴŀ ƧŜŘƴƻƳ od portalaΦ ¢Ŝƪǎǘ ǇƻŘǎƧŜŏŀ ƴŀ ŦƛƭƳǎƪǳ ǊŜǘƻǊƛƪǳΣ 

neukusan je i uvredljiv - ƴƧƛƳŜ ǎŜ ǎǘŀǊƛƧŜ ƻǎƻōŜ ǘǊŜǘƛǊŀ ƪŀƻ ǘŜǊŜǘ ƻōƛǘŜƭƧƛ ƛ ŘǊǳǑǘǾa, a 

ǊŜƪƭŀƳƛǊŀƴŀ ǎŜ ǳǎƭǳƎŀ ǇǊƛƪŀȊǳƧŜ ƪŀƻ ǎǇŀǎƻƴƻǎƴƻ αǊƧŜǑŜƴƧŜά ǇǊƻōƭŜƳŀΦ   
 

¢ŀƪƻŚŜǊΣ ǳ нлмпΦ ŜƳƛǘƛǊŀƴŀ ƧŜ ǊŜƪƭŀƳƴŀ ƪŀƳǇŀƴƧŀ Ȋŀ Ƴƻōƛƭƴǳ ǘŜƭŜŦƻƴǎƪǳ ǘŀǊƛŦǳ ƪƻƧŀ ƧŜΣ 

ƴǳŘŜŏƛ ǇǊƻƛȊǾƻŘ Ȋŀ ƳƭŀŘŜΣ ǎǘŜǊŜƻǘƛǇƛȊƛǊŀƭŀ ƻǎƻōŜ ǎǘŀǊƛƧŜ ȌƛǾƻǘƴŜ ŘƻōƛΣ ǇǊƛƪŀȊǳƧǳŏƛ ƛƘ ƴŀ 

ƴŜƎŀǘƛǾŀƴ ƴŀőƛƴ i time ƛȊŀȊǾŀƭŀ ōǊƻƧƴŜ ǊŜŀƪŎƛƧŜ ǇƻƧŜŘƛƴŀŎŀ ƛ ǳŘǊǳƎŀ ƻǎƻōŀ ǎǘŀǊƛƧŜ ȌƛǾƻǘƴŜ ŘƻōƛΦ 

PǊƛ ƪǊŜƛǊŀƴƧǳ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ǇŀƪŜǘŀ ŘƻōŀǊŀ ƛ ǳǎƭǳƎŀ, kao i pri njihovoj prezentaciji javnosti, 

potrebno je vƻŘƛǘƛ Ǌŀőǳƴŀ ƻ ƴƧƛƘƻǾƻƳ ǑƛǊŜƳ ǳőƛƴƪǳΦ bŀ ǘƻ ƧŜ ǳǇƻȊƻǊƛƻ ƛ {ǳŘ őŀǎǘƛ {ǘǊǳƪƻǾƴƻƎ 

ǳŘǊǳȌŜƴƧŀ I¦w!, ƪƻƧƛ ƧŜ ǘŀƪƻŚŜǊ ǳǘǾǊŘƛƻ ƪŀƪƻ ǇƻǊǳƪŜ ƛȊ navedene kampanje nisu u skladu s 

Kodeksom ƻƎƭŀǑŀǾŀƴƧŀ ƛ ǘǊȌƛǑƴƻƎ ƪƻƳǳƴƛŎƛǊŀƴƧŀ ƪƻƧƛ ǇǊƻǇƛǎǳƧŜ ƪŀƪƻ ono ƴŜ ǎƳƛƧŜ ǎŀŘǊȌŀǾŀǘi 

ƛȊƧŀǾŜ ƛƭƛ ƻōǊŀŘŜ ǎƭƛƪŜ ƛƭƛ ȊǾǳƪŀ ƪƻƧŜ ƴŀǊǳǑŀǾŀƧǳ ǎǘŀƴŘŀǊŘŜ ǇǊƛǎǘƻƧƴƻǎǘƛ. ¦ǘǾǊŚŜƴŀ  ƧŜ ƛ ǇƻǾǊŜŘŀ 

ƻōǾŜȊŜ Řŀ ǎŜ ǳ ǘǊȌƛǑƴƻƳ ƪƻƳǳƴƛŎƛǊŀƴƧǳ ƴŜ ǎƳƛƧŜ ƻƳŀƭƻǾŀȌŀǾŀǘƛ ƻǎƻōŜ ƛƭƛ ǎƪǳǇƛƴŜ ƻǎƻōŀ ƛƭƛ 

ǘŜȌƛǘƛ ǘƻƳŜ Řŀ ƛƘ ǎŜ ƛȊƭƻȌƛ ǇǊŜȊƛǊǳ ƛƭƛ ƛǎƳƛƧŀǾŀƴƧǳ ƧŀǾƴƻǎǘƛΦ Lŀƪƻ ƧŜ ǊƛƧŜő ƻ ƳǳƭǘƛƴŀŎƛƻƴŀƭƴƻƧ 

ƪƻƳǇŀƴƛƧƛΣ ȊŀƴƛƳƭƧƛǾƻ ƧŜ ƪŀƪƻ ƧŜ ƴŀǾŜŘŜƴŀ ǊŜƪƭŀƳŀ ƴŀƳƛƧŜƴƧŜƴŀ ǎŀƳƻ ǘǊȌƛǑǘǳ wIΦ 
 

Yŀƪƻ ǎƳƻ ǇǊƛƧŀǑƴƧƛƘ ƎƻŘƛƴŀ ǳƪŀȊƛǾŀƭƛ ƴŀ ǊŀǎǇǊǑŜƴƻǎǘ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ƻ ŘƻǎǘǳǇƴƛƳ ǇǊŀǾƛƳŀ ƛ 

uslugama, ƪŀƻ ǇǊƛƳƧŜǊ ŘƻōǊŜ ǇǊŀƪǎŜ ƛǎǘƛőŜ ǎŜ jedinstveni Katalog prava i usluga u sustavu 

socijalne skrbi za starije osobe MSPM-aΦ aŜŚǳǘƛƳΣ objavljen je samo na internetskim 

ǎǘǊŀƴƛŎŀƳŀΣ Ǒǘƻ ŘƻǾƻŘƛ ǳ ǇƛǘŀƴƧŜ ƴƧŜƎƻǾǳ ŘƻǎǘǳǇƴƻǎǘ ƻǎƻōŀƳŀ ǎǘŀǊƛƧŜ ȌƛǾƻǘƴŜ Řƻōƛ ƪƻƧŜ ǎŜ 

uglavnom rijetko koriste Internetom. Stoga i dalje ostaju bez informacija koja prava i kako 

mogu ostvariti. Iŀƪƻ ǎŜ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ sustava ȊŘǊŀǾǎǘǾŀ ƛ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ǎƪǊōƛ őŜǎǘƻ ƛǎǇǊŜǇƭƛŏǳ, iz  

ǇŜǊǎǇŜƪǘƛǾŜ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ƻƴƛ ƛ ŘŀƭƧŜ ƴƛǎǳ ŘƻǾƻƭƧƴƻ ǇƻǾŜȊŀƴƛΣ ǳƴŀǘƻő ǘƻƳŜ Ǒǘƻ ostvarivanje prava 

unutar jednog, ovisi o ostvarenom statusu u drugom resoru.  
 

{ ƻōȊƛǊƻƳ ƴŀ ǎǘǳǇŀƴƧ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛőƪŜ ǇƛǎƳŜƴƻǎǘi ǘŜ ŘƻǎǘǳǇƴƻǎǘ Ǌŀőǳƴŀƭŀ ƻǎƻōŀƳŀ ǎǘŀǊƛƧŜ 

ȌƛǾƻǘƴŜ ŘƻōƛΣ ǳǎƭǳƎŜ ƪƻƧŜ ǎŜ ƻǎƭŀƴƧŀƧǳ ƛǎƪƭƧǳőƛǾƻ ƴŀ ŜƭŜƪǘǊƻƴƛőƪŜ ƳŜŘƛƧŜ ǳ ǾŜƭƛƪƻƧ ƳƧŜǊƛ im 
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ƻǎǘŀƧǳ ƴŜŘƻǎǘǳǇƴŜΦ tǊƛƳƧŜǊƛŎŜΣ ǇǊŀƪǎŀ ŘǊȌŀǾƴƛh tijela da se savjetovanje sa zainteresiranom 

ƧŀǾƴƻǑŏǳ ǳ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾƴƻƧ ǇǊƻŎŜŘǳǊƛ ǇǊƻǾƻŘƛ ƛǎƪƭƧǳőƛǾƻ ŜƭŜƪǘǊƻƴƛőƪƛƳ ǇǳǘŜƳ, iz tog postupka 

ƛǎƪƭƧǳőǳƧŜ ƻǎƻōŜ ǎǘŀǊƛƧŜ ȌƛǾƻǘƴŜ ŘƻōƛΣ őŀƪ ƛ ǳ ƻƴƛƳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ƪƻƧŀ ǎǳ ƻŘ ƴƧƛƘƻǾƻƎ ƛǎƪƭƧǳőƛǾƻƎ 

ƛƴǘŜǊŜǎŀ ƛ ǳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ kada se zakonskim prijedlogom, nacionalnom politikom ili 

ǎǘǊŀǘŜƎƛƧƻƳ ƻŘƭǳőǳƧŜ ƻ ƴƧƛƘƻǾƛƳ ǇǊŀǾƛƳŀ ƛ ƛƴǘŜǊŜǎƛƳŀΦ Yŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǘƻ ǳ ōǳŘǳŏƴƻǎǘƛ ƛȊōƧŜƎƭƻ, 

savjetovanja treba organizirati tako da se sudjelovanje ƻƳƻƎǳŏƛ ǎǾƛƳ ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƛǊŀƴƛƳ 

skupinama.    
 

KƻǊƛǑǘŜnje suvremenih tehnologija i sredstava ƪƻƳǳƴƛƪŀŎƛƧŜ ǳ ǎǾŜ ǾŜŏŜƳ ōǊƻƧǳ ǳǎƭǳȌƴƛƘ 

djelatnosti, ali i u javnim ƛ ŘǊȌŀǾƴƛƳ ǘƛƧŜƭƛƳŀ, posebno negativaƴ ǳőƛƴak ima na stariju 

populaciju. Komunikacijske barijere do kojih dolazi zbog ƛǎƪƭƧǳőƛǾƻƎ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŀ ƴƻǾƛƘ 

teƘƴƻƭƻƎƛƧŀ ǎǘǾŀǊŀƧǳ ŘƻƧŀƳ Řŀ ǎƭǳȌōŜ nisu ƴŀ ǳǎƭǳȊƛ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀ ǊŀŘƛ ƪƻƧƛƘ ǇƻǎǘƻƧŜΦ {ǾŜ ǎǳ őŜǑŏƛ 

ǎƭǳőŀƧŜǾƛ ƪŀŘŀ ƧŜ Ȋŀ ƪƻƴǘŀƪǘƛǊŀƴƧŜ ƻŘǊŜŚŜƴŜ ǎƭǳȌōŜ ŘƻǎǘǳǇƴŀ ƛǎƪƭƧǳőƛǾƻ ŀŘǊŜǎŀ ŜƭŜƪǘǊƻƴƛőƪŜ 

ǇƻǑǘŜΣ Ǒǘƻ ƻƴŜƳƻƎǳŏŀǾŀ neposredni kontakt, ǇƻǎŜōƴƻ ǎŀ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀ ǎǘŀǊƛƧŜ ȌƛǾƻǘƴŜ Řƻōƛ ƪƻƧƛ 

ǎŜ ƳŀƴƧŜ ƪƻǊƛǎǘŜ LƴǘŜǊƴŜǘƻƳΣ ǇŀƳŜǘƴƛƳ ǘŜƭŜŦƻƴƛƳŀ ƛ ŘǊǳƎƛƳ ǎǳǾǊŜƳŜƴƛƳ ǘŜƘƴƛőƪƛƳ 

pomagalima pa su time neizravno diskriminirani u dostupnosti dobara i usluga. Razumno 

ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŜ ǎǳǾǊŜƳŜƴŜ ǘŜƘƴƻƭƻƎƛƧŜ ǳ ƪƻƳōƛƴŀŎƛƧƛ ǎŀ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƛƳ ƴŀőƛƴƛƳŀ ƪƻƳǳƴƛŎƛǊŀƴƧŀ 

putem telefona, osobnog razgovora, informativnog pulta i sl. uz ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ ƛȊōƻǊŀΣ ƳƻȌŜ 

ȊŀŘƻǾƻƭƧƛǘƛ ǇƻǘǊŜōŜ ǎǾƛƘ őƭŀƴƻǾŀ ȊŀƧŜŘƴƛŎŜ ōŜȊ ǎǘǾŀǊŀƴƧŀ ƻǎƧŜŏŀƧŀ ƛǎƪƭƧǳőŜƴƻǎǘƛ ƛ ƴŜǇƻȌŜƭƧƴƻǎǘƛΦ 
 

tƻǘŜǑƪƻŏŜ ǳ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧǳ ǇǊŀǾŀ ǇƻƴŜƪŀŘ ǳȊǊƻƪǳƧǳ ƛ ƴŜŘƻǊŜőŜƴƻǎǘ ǇǊƻǇƛǎŀ ƛ ǇǊŀǾƴŜ ǇǊŀȊƴƛƴŜΦ 

½ŀǇǊƛƳƛƭƛ ǎƳƻΣ ǇǊƛƳƧŜǊƛŎŜΣ ǇǊƛǘǳȌōǳ ǳ ƪƻƧƻƧ ǎŜ ƴŀǾƻŘƛ ƪŀƪƻ ōƻƭŜǎƴƻƧ ƛ ƴŜǇƻƪǊŜǘƴƻƧ ƻǎƻōƛ ǎǘŀǊƛƧŜ 

ȌƛǾƻǘƴŜ Řƻōƛ ƴƛƧŜ ǳǊǳőŜƴŀ ƳƛǊƻǾƛƴŀ ƧŜǊ ƴƛƧŜ ƛȊŘŀƭŀ ǇǳƴƻƳƻŏ Ȋŀ njeno primanje, a zbog bolesti 

sama nije mogla potpisati primitak. Naime, u Uputama za isplatu mirovinskih uplatnica koje 

ǎǳ ǳ ƻōƭƛƪǳ ǳƎƻǾƻǊŀ ǇƻǘǇƛǎŀƴŜ ƛȊƳŜŚǳ IǊǾŀǘǎƪŜ ǇƻǑǘŜ ƛ IZMO-aΣ ƛȊƳŜŚǳ ƻǎǘŀƭƻƎŀΣ 

ǇǊŜŘǾƛŚŜƴŀ je ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ ƛǎǇƭŀǘŜ ƳƛǊƻǾƛƴǎƪƛƘ ǳǇǳǘƴƛŎŀ ƻǇǳƴƻƳƻŏŜƴƛŎƛƳŀ ƛ skrbnicima 

korisnika mirovine, a pǊŜŘǾƛŚŜƴŀ je i situacija kada se korisnik mirovine nalazi u bolnici ili u 

ƭƧŜőƛƭƛǑǘǳ. aŜŚǳǘƛƳΣ ƴƛƧŜ ǳǊŜŚŜƴŀ ǎƛǘǳŀŎƛƧŀ ƪŀŘŀ ƪƻǊƛǎƴƛƪ ƳƛǊƻǾƛƴŜ ƴƛƧŜ ǳ ōƻƭƴƛŎƛ ƛƭƛ ƭƧŜőƛƭƛǑǘǳΣ ŀ 

ȊōƻƎ ƛȊƴŜƴŀŘƴŜ ƛ ǘŜǑƪŜ ōƻƭŜǎǘƛ όǳ ƪƻƴƪǊŜǘƴƻƳ ǎƭǳőŀƧǳ ǊƛƧŜő ƧŜ ƻ ƳƻȌŘŀƴƻƳ ǳŘŀǊǳύ ƴŜ ƳƻȌŜ 

ǇƻǘǇƛǎŀǘƛ ǇǊŜǳȊƛƳŀƴƧŜ ƳƛǊƻǾƛƴŜΣ ŀ ƴŜ ƳƻȌŜ ƴƛǘƛ ǇǊƛǎǘǳǇƛǘƛ ǇƻŘǊǳőƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ I½ahΣ ƧŀǾƴƻƳ 

ōƛƭƧŜȌƴƛƪǳ ƛƭƛ ŘǊǳƎƛƳ ǘƛƧŜƭƛƳŀ ƻǾƭŀǑǘŜƴƛƳ Ȋŀ ƻǾƧŜǊŀǾŀƴƧŜ Řŀ ōƛ ƛȊŘŀƻ ǇƻǘǊŜōƴǳ ǇǳƴƻƳƻŏΦ bŀ 

ƴŀǾŜŘŜƴƛ ǇǊƻǇǳǎǘ ǳǇƻȊƻǊŜƴ ƧŜ I½ah Ǉŀ ƻőŜƪǳƧŜƳƻ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧe navedene situacije. 
 

DƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŀ ǘŜƳŜƭƧŜƳ Řƻōƛ ƴŜ ǇƻƎŀŚŀ ǎŀƳƻ ƻǎƻōŜ ǎǘŀǊƛƧŜ ȌƛǾƻǘƴŜ ŘƻōƛΣ ǾŜŏ ƻǎƻōŜ ǎǾƛƘ 

dobnih skupina ǳ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ȌƛǾƻǘŀΦ tǊƛ ǘƻƳŜ o dobnoj diskriminaciji ǳ ǇƻŘǊǳőƧǳ 

ǊŀŘŀ ƛ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ŘŜǘŀƭƧƴƛƧŜ ǇƛǑŜƳƻ ǳ ǇƻƎƭŀǾƭƧǳ 5ƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŀ ǳ ǇƻŘǊǳőƧǳ ǊŀŘŀ ƛ 

ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀΣ Řƻƪ ƻǾŘƧŜ ŀƴŀƭƛȊƛǊŀmo njenu ǇƻƧŀǾƴƻǎǘ ǳ ŘǊǳƎƛƳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ȌƛǾƻǘŀ. 
 

I Zakon o sigurnosti prometa na cestama  όǳ ŘŀƭƧƴƧŜƳ ǘŜƪǎǘǳΥ ½ƻ{t/ύ ƳƻȌŜ ǎŜ ǎŀƎƭŜŘŀǾŀǘƛ 

kroz prizmu ƳƻƎǳŏe dobne  diskriminacije. I tijekom нлмпΦ ȊŀǇǊƛƳƛƭƛ ǎƳƻ ǇǊƛǘǳȌōŜ ƳƭŀŘƛƘ 

ǾƻȊŀőŀΣ ƛŀƪƻ ƧŜ ¦ǎǘŀǾƴƛ ǎǳŘ ǳƪƛƴǳƻ ƻŘǊŜŘōŜ ƪƻƧƛƳŀ ƧŜ ƳƭŀŘƛƳ ǾƻȊŀőƛƳŀ ƻŘ му Řƻ нп ƎƻŘƛƴŜ 

ǎǘŀǊƻǎǘƛ ȊŀōǊŀƴƧŜƴƻΣ ōŜȊ ƻōȊƛǊŀ ƴŀ ŘǳƭƧƛƴǳ ǾƻȊŀőƪƻƎ ǎǘŀȌŀΣ ǳǇǊŀǾƭƧŀǘƛ ǾƻȊƛƭƻƳ őƛƧa snaga 

motora prelazi 80 kW, i to u dijelovima kojƛ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ǾƻȊŀőŜ Ȋŀ ƪƻƧŜ ǎǳ Řƻ мтΦ ƭƛǇƴƧŀ 
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нллуΦ ƎƻŘƛƴŜ ǇǊŜǎǘŀƭŜ ŘǾƻƎƻŘƛǑƴƧŜ ȊŀōǊŀƴŜ ƛ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƧŀ iz ZoSPC/04, kao ƛ ƴŀ ǾƻȊŀőŜ ƪƻƧƛƳŀ 

je upravljanje vozilom zanimanje. MUP-ǳ ƧŜ ƴŀƭƻȌŜƴƻ ǇǊŀŏŜƴƧŜ primjene ZoSPC, ƴŀƪƻƴ őŜƎŀ 

ŏŜ ¦ǎǘŀǾƴƛ ǎǳŘΣ Ǉƻ ǎƭǳȌōŜƴƻƧ ŘǳȌƴƻǎǘƛ ǇƻƪǊŜƴǳǘƛ ǇƻǎǘǳǇŀƪ ƛ ƛǎǇƛǘŀǘƛ ŘŀƭƧƴƧǳ ǳǎǘŀǾƴƻǇǊŀǾƴǳ 

ǇǊƛƘǾŀǘƭƧƛǾƻǎǘ ǇǊƻǇƛǎŀƴƛƘ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƧŀ.  
 

hǎƛƳ ȊōƻƎ ƳƻƎǳŏŜ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ƳƭŀŘƛƘ ǾƻȊŀőŀΣ ǘƛƧŜƪƻƳ нлмпΦ zaprimili smo ƛ ǇǊƛǘǳȌōǳ radi 

ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ǎǘŀǊƛƧƛƘ ǾƻȊŀőŀΣ ōǳŘǳŏƛ Řŀ ½ƻ{t/ ǇǊƻǇƛǎǳƧŜ kako samo ǾƻȊŀőƛ ƛȊƴŀŘ ср ƎƻŘƛƴŀ 

ȌƛǾƻǘŀ ƳƻǊŀƧǳ Ȋŀ ǇǊƻŘǳƭƧŜƴƧŜ ǾƻȊŀőƪŜ ŘƻȊǾƻƭŜ ƻōŀǾƛǘƛ ƭƛƧŜőƴƛőƪƛ ǇǊŜƎƭŜŘΦ Lŀƪƻ ½{5 ǇǊŜŘǾƛŚŀ 

ƛȊƴƛƳƪŜ ƪŀŘŀ ǎŜ ǎǘŀǾƭƧŀƴƧŜ ǳ ƴŜǇƻǾƻƭƧƴƛƧƛ ǇƻƭƻȌŀƧ ne smatra diskriminacijom, radi procjene 

ƳƻƎǳŏŜ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ǳ ƪƻƴƪǊŜǘƴƻƳ ǎƭǳőŀƧǳ ƻŘ ƴŀŘƭŜȌƴƛƘ smo ǘƛƧŜƭŀ ȊŀǘǊŀȌƛƭƛ ǇƻŘŀǘƪŜ ƻ 

ǳǘƧŜŎŀƧǳ ȌƛǾƻǘƴŜ Řƻōƛ ƴŀ ǎƭŀōƭƧŜƴƧŜ ǇǎƛƘƻ-ŦƛȊƛőƪƛƘ ǎǇƻǎƻōƴƻǎǘƛ ǇƻƧŜŘƛƴŎŀΣ ǾǊǎǘƛ ƛ ǘŜȌƛƴƛ 

pǊƻƳŜǘƴƛƘ ƴŜǎǊŜŏŀ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ǎǳ ǎǳŘƧŜƭƻǾŀƭƛ, ƻŘƴƻǎƴƻ ƪƻƧŜ ǎǳ ǎƪǊƛǾƛƭƛ ǾƻȊŀőƛ ƛȊƴŀŘ ср ƎƻŘƛƴŀ 

starosti u odnosu na ukupan broj neǎǊŜŏŀΣ ōǊƻƧǳ ǇǊƻƳŜǘƴƛƘ ƴŜǎǊŜŏŀ Řƻ ƪƻƧƛƘ ƧŜ ŘƻǑƭƻ ǳǇǊŀǾƻ 

zbog oslabljenih psiho-ŦƛȊƛőƪƛƘ ǎǇƻǎƻōƴƻǎǘƛ ǾƻȊŀőŀ ǎǘŀǊƛƧŜ ȌƛǾƻǘƴŜ ŘƻōƛΣ ƪŀƻ ƛ ŘǊǳƎŜ ǇƻŘŀǘƪŜ 

ƪƻƧƛ ōƛ ƳƻƎƭƛ ŀǊƎǳƳŜƴǘƛǊŀǘƛ ƭŜƎƛǘƛƳƴƻǎǘ ŎƛƭƧŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ǎǇƻǊƴƻƳ ƻŘǊŜŘōƻƳ ȌŜƭƛ ǇƻǎǘƛŏƛΣ ŀ Ǉƻ 

ȊŀǇǊƛƳƭƧŜƴƛƳ ƻőƛǘƻǾŀƴƧƛƳŀ ǇǊƻŎƛƧŜƴƛǘƛ ŏŜƳƻ ƻǎƴƻǾŀƴƻǎǘ ǎǳƳƴƧŜ ƴŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧǳΦ 
 

bŜƛȊǊŀǾƴŀ Řƻōƴŀ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŀ ƻǎƻōŀ ƳƭŀŚŜ ȌƛǾƻǘƴŜ Řƻōƛ ǳƻőŜƴŀ ƧŜ ƛ ǳ ƻǇŏƛƳ ŀƪǘƛƳŀ 

ƧŜŘƛƴƛŎŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ƪƻƧŜ ƻǎƭƻōŀŚŀƴƧŜκǇƻƎƻŘƴƻǎǘ ǇǊƛ ǇƭŀŏŀƴƧǳ ŘƛƧŜƭŀ ƪƻƳǳƴŀƭƴƻƎ 

ŘƻǇǊƛƴƻǎŀ ǾŜȌǳ ǳȊ ƎƻŘƛƴŜ ǇǊƛƧŀǾƭƧŜƴƻƎ ǇǊŜōƛǾŀƭƛǑǘŀ ƴŀ ƴƧŜƴƻƳ ǇƻŘǊǳőƧǳΦ aŜŚǳǘƛƳ ǳ 

pojedinim jedinicama ta se ǇƻƎƻŘƴƻǎǘ ǾŜȌŜ ǳȊ ǇǊŜǘƧŜǊŀƴƻ ŘǳƎƻ ǊŀȊŘƻōƭƧŜ ǇǊƛƧŀǾƭƧŜƴƻƎ 

ǇǊŜōƛǾŀƭƛǑǘŀ ƴŀ ƴƧŜƴƻƳ ǇƻŘǊǳőƧǳ Ǒǘƻ ƛƳŀ ǊŀȊƭƛőƛǘƛ ǳőƛƴŀƪ ƴŀ ƻǎƻōŜ ƳƭŀŚŜ ȌƛǾƻǘƴŜ Řƻōƛ Ǉŀ ih ta, 

naizgled neutralna ƻŘǊŜŘōŀΣ ǎǘŀǾƭƧŀ ǳ ƴŜǇƻǾƻƭƧƴƛƧƛ ǇƻƭƻȌŀƧΦ 
 

YŀŘŀ ƎƻǾƻǊƛƳƻ ƻ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧƛ ƳƭŀŚƛƘ ƻǎƻōŀΣ ȊŀǇǊƛƳŀƭƛ ǎƳƻ ƛ ǇǊƛǘǳȌōŜ ƴŀ ǇǊŀƪǎǳ ǇƻƧŜŘƛƴƛƘ 

ǳƎƻǎǘƛǘŜƭƧǎƪƛƘ ƻōƧŜƪŀǘŀ ƪƻƧƛ ƻŘǊŜŚǳƧǳ Řƻōƴǳ ƎǊŀƴƛŎǳ ƎƻǎǘƛƧǳ ƪƻƧƛƳŀ ƧŜ ŘƻǇǳǑǘŜƴ ǳƭŀȊΦ 

tǊƛƳƧŜǊƛŎŜΣ ƧŜŘŀƴ ƧŜ ƴƻŏƴƛ ƪƭǳō ȊŀōǊŀƴƛƻ ǳƭŀȊŀƪ ƎƻǎǘƛƧǳ ƳƭŀŚƛƘ ƻŘ нн ƎƻŘƛƴŜΣ Ǒǘƻ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ 

diskriminaciju temeljem dobi.  

 

PREPORUKE: 

56. Svim javnopravnim tijelima, da pri kreiranju svojih proizvoda ili usluga kroz primjenu 

ǳƴƛǾŜǊȊŀƭƴƻƎ ŘƛȊŀƧƴŀ ǾƻŘŜ Ǌŀőǳƴŀ ƻ ƴƧƛƘƻǾƻƧ ǇǊƛǎǘǳǇŀőƴƻǎǘƛ ƻǎƻōŀƳŀ ǎǘŀǊƛƧŜ ȌƛǾƻǘƴŜ 

dobi; 

57. Svim javnopravnim tijelima, da uz suvremene tehnologije ƻƳƻƎǳŏŜ ƪƻƳǳƴƛŎƛǊŀƴƧŜ  i 

tradicionalnim ƴŀőƛƴƛƳŀ.  
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3.12. SOCIJALNA SKRB   
 

3.12.1. Prava iz socijalne skrbi  

 
 

½{{κмо ǳǾƻŘƛ ƴƻǾǳ ǇƻƳƻŏΣ ȊŀƧŀƳőŜƴǳ ƳƛƴƛƳŀƭƴǳ ƴŀƪƴŀŘǳ όǳ ŘŀƭƧƴƧŜƳ ǘŜƪǎǘǳΥ ½abύΣ ŀ centri 

za socijalnu skrb bili su ŘǳȌƴi najkasnije do 30. lipnja 2014. provesti postupak radi ponovnog 

ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŀ ƛǎǇǳƴƧŀǾŀƴƧŀ ǳǾƧŜǘŀ Ȋŀ ǇǊƛȊƴŀƴƧŜ ǇǊŀǾŀ ǳ ǎǳǎǘŀǾǳ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ǎƪǊōƛΦ ¦ gornjem 

ǎƭǳőŀƧǳΣ ȌǳǇŀƴƛƧŀ ƧŜ ŘƻƴƛƧŜƭŀ hŘƭǳƪǳ ƻ Ǿƛǎƛƴƛ ƴƻǾőŀƴŜ ǇƻƳƻŏƛ Ȋŀ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ƴŀōŀǾŜ ƻƎǊƧŜǾŀ ǳ 

ǇǊƻǇƛǎŀƴƻƳ ǊƻƪǳΣ Řƻ олΦ ǊǳƧƴŀ нлмпΦΣ ŀƭƛ ōǳŘǳŏƛ Řŀ je /½{{ Řƻƴƛƻ wƧŜǑŜƴƧŜ ƻ ǇǊƛȊƴŀǾŀƴƧǳ ½ab 

őŜǘƛǊƛ ƳƧŜǎŜŎŀ nakon proteka rokaΣ ǎǊŜŘǎǘǾŀ Ȋŀ ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧŀ ƴƛǎǳ ōƛƭŀ ǇƭŀƴƛǊŀƴŀΦ S obzirom da je 

ōƛƭƻ ǾƛǑŜ ǘŀƪǾƛƘ ǎƭǳőŀƧŜǾŀΣ Ȍupanija je izmijenila Odluku kako bi se mogla osigurati dostatna 

ǎǊŜŘǎǘǾŀΣ ƴƻ ǇƻƳƻŏ Ȋŀ ƻƎǊƛƧŜǾ ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧǳ ƧŜ ƛǎǇƭŀŏŜƴŀ ǘŜƪ ǳ ǎƛƧŜőƴƧǳ нлмрΦ godine. Radi se o 

samcu ƴŜǎǇƻǎƻōƴƻƳ Ȋŀ ǊŀŘ ƛ ǇǊƛǾǊŜŚƛǾŀƴƧŜΣ ƻǾƛǎƴom ƻ ǇƻƳƻŏƛ ƛ ƴƧŜȊƛ ŘǊǳƎŜ ƻǎƻōŜ ǳ 

ǎƳŀƴƧŜƴƻƳ ƻǇǎŜƎǳΣ ƪƻƧƛ ȌƛǾƛ ǳ ƎǊŀŘǎƪƻƳ ǎǘŀƴǳΣ ŀ ƻŘ /½{{ ƛ DǊŀŘŀ ƳƧŜǎŜőƴƻ prima oko 

1.300,00 kn, a povremeno i ƧŜŘƴƻƪǊŀǘƴŜ ƴŀƪƴŀŘŜΦ aŜŚǳǘƛƳΣ ƻǎƛƳ Ǒǘƻ Ƴǳ ȊōƻƎ ŘǳƎƻǘǊŀƧƴƻǎǘƛ 

ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŀ ƴƛƧŜ ƴŀ ǾǊƛƧŜƳŜ ƛǎǇƭŀŏŜƴŀ ǇƻƳƻŏ Ȋŀ ƻƎǊƧŜǾ ƻŘ мΦмллΣлл ƪƴΣ ǎƳŀƴƧŜƴŀ ǎǳ Ƴǳ i 

primanja po osnovi ZMN u odnosu na ono Ǒǘƻ ƧŜ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƻ ǇǊŜƳŀ ½{{/11.  

hǾŀƧ ǎƭǳőŀƧ ǇƻƪŀȊǳƧŜ ƪŀƪƻ ½{{κмо ƛǇŀƪ ƴƛƧŜ ǇƻōƻƭƧǑŀƻ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛ ǎǘŀǘǳǎ ǇƻǘǇǳƴƻ ǊŀŘƴƻ 

ƴŜǎǇƻǎƻōƴƛƘ ƻǎƻōŀΣ ƪŀƻ ƴƛ ƻƴƛƘ ƪƻƧƛ ǎǳ ƻǾƛǎƴƛ ƻ ǇƻƳƻŏƛ ƛ ƴƧŜȊƛ ŘǊǳƎŜ ƻǎƻōŜΦ {ǘƻƎŀ ōƛ ǇǊƛƭƛƪƻƳ 

ǎƭƧŜŘŜŏƛƘ ƛȊƳƧŜƴŀ ½{{ ǘǊŜōŀƭƻ ǇǊƻǇƛǎŀǘƛ Řŀ ǎŜ za osobe potpuno nesposobne za rad  iznos 

½ab ǳǾŜŏŀǾŀ Ȋŀ ƻŘǊŜŚŜƴƛ Ǉƻǎǘƻǘŀƪ. ¢ŀƪƻŚŜǊΣ ǇƻƪŀȊǳƧŜ i ǎǇƻǊƻǎǘ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŀ /½{{Σ ƛȊƳŜŚǳ 

ƻǎǘŀƭƻƎŀ ƛ ȊōƻƎ ƻǇǘŜǊŜŏŜƴƻǎǘƛ ǾŜƭƛƪƛƳ ōǊƻƧŜƳ ƧŀǾƴƛƘ ƻǾƭŀǎǘƛΣ ŀ ǳƴŀǘƻő ƴŀƧŀǾŀƳŀ ƴƻǾƻƎ ustroja 

i informatizacije sustava, Řƻ ǊŀǎǘŜǊŜŏŜƴƧŀ ǳ ǘƻƳ ǎƳƛǎƭǳ ƧƻǑ ǳǾƛƧŜƪ ƴƛƧŜ ŘƻǑƭƻΦ { obzirom da 

MSPM provodi nadzoǊŜ ƴŀŘ ǇǊƛƳƧŜƴƻƳ ƛ ƛȊǾǊǑŀǾŀƴƧŜƳ ½{{κмоΣ ŘƻŘŀǘƴŜ ƴŀǇƻǊŜ ōƛ ǘǊŜōŀƭƻ 

ǳƭƻȌƛǘƛ i u koordinirani rad CZSS-ŀ ƛ ƧŜŘƛƴƛŎŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ƛ ǇƻŘǊǳőƴŜ όǊŜƎƛƻƴŀƭƴŜύ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜΣ u 

pogledu osiguravanja prava iz socijalne skrbi u propisanim rokovima.  

½{{κмо ƧŜ ǇǊƻǇƛǎŀƻ ƪŀƪƻ ŏŜ ǎŜ ƴŀ ǘŜƳŜƭƧǳ ǇǊŀǾƻƳƻŏƴƻƎ ǊƧŜǑŜƴƧŀ ƻ ǇǊƛȊƴŀǾŀƴƧǳ ǇǊŀǾŀ ƴŀ ½ab 

te ǳǎƭǳƎǳ ǎƳƧŜǑǘŀƧŀ ƛƭƛ ōƻǊŀǾƪŀ, ǾǊǑƛǘƛ ȊŀōƛƭƧŜȌōŀ ǘǊŀȌōƛƴŜ ƴŀ ƴŜƪǊŜǘƴƛƴŀƳŀ ǳ ǾƭŀǎƴƛǑǘǾǳ 

ƻŘǊŀǎƭƻƎ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀΦ Yŀƪƻ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛ ƴƛǎǳ ōƛƭƛ ŘƻǾƻƭƧƴƻ ǳǇƻȊƴŀǘƛ ǎ ǇǊŀǾƴƛƳ ƛƴǎǘƛǘǳǘƻƳ ȊŀōƛƭƧŜȌōŜ 

ǘǊŀȌōƛƴŜΣ ǘƻ ƛƘ ƧŜ Ƨŀƪƻ ǳȊƴŜƳƛǊƛƭƻΣ ǇƻǎŜōƛŎŜ ǎǘŀǊƛƧŜ ƛ ƴŜƳƻŏƴŜ ƻǎƻōŜ ƪƻƧŜ ǎǳ ǾƧŜǊƻƧŀǘƴƻ 

αYƻǊƛǎƴƛƪ ǎŀƳ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ǇƻƳƻŏƛ ƪƻƧŀ ƛȊƴƻǎƛ тллΣлл ƪƴ ƳƧŜǎŜőƴƻΦ {ǾŀƪŜ ƎƻŘƛƴŜ ¿ǳǇŀƴƛƧŀ Ƴƛ 

ƻŘƻōǊŀǾŀ ƴƻǾőŀƴǳ ƴŀƪƴŀŘǳ Ȋŀ ƪǳǇƴƧǳ ŘǊǾŀ Ȋŀ ƎǊƛƧŀƴƧŜΦ hǾŜ ƎƻŘƛƴŜ ƧƻǑ ƴƛǎŀƳ Řƻōƛƻ ƴƻǾőŀƴŀ 

ǎǊŜŘǎǘǾŀ Ȋŀ ƪǳǇƴƧǳ ŘǊǾŀΦ ¦ ¿ǳǇŀƴƛƧƛ ǎǳ Ƴƛ ǊŜƪƭƛ Řŀ ƴƛǎŀƳ ƴŀ [ƛǎǘƛ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ƻǾŜ ǇƻƳƻŏƛ ƧŜǊ 

/ŜƴǘŀǊ Ȋŀ ǎƻŎƛƧŀƭƴǳ ǎƪǊō ƴƛƧŜ Řƻƴƛƻ ǊƧŜǑŜƴƧŜ ƻ ǇǊƛȊƴŀǾŀƴƧǳ ȊŀƧŀƳőŜƴŜ ƳƛƴƛƳŀƭƴŜ ƴŀƪƴŀŘŜΣ 

ƻōȊƛǊƻƳ Řŀ ǎŜ ǇƻƳƻŏ Ȋŀ ŘǊǾŀ ƳƻȌŜ ƻŘƻōǊƛǘƛ ǎŀƳƻ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛƳŀ ȊŀƧŀƳőŜƴŜ ƳƛƴƛƳŀƭƴŜ 

ƴŀƪƴŀŘŜΦ ½ŀǘƻ ǎŀƳ ƻǘƛǑŀƻ ǳ /ŜƴǘŀǊ Ȋŀ ǎƻŎƛƧŀƭƴǳ ǎƪǊō ƎŘƧŜ ǎǳ Ƴƛ ǊŜƪƭƛ Řŀ ǎǳ ƳŜ ȊŀōƻǊŀǾƛƭƛ 

ǎǘŀǾƛǘƛ ƴŀ ǇƻǇƛǎΦ {ǘǊŀƘ ƳŜ Řŀ ƻǾŜ ƎƻŘƛƴŜ ƴŜŏǳ Řƻōƛǘƛ ǇƻƳƻŏ Ȋŀ ƪǳǇƴƧǳ ŘǊǾŀ ƛ Řŀ ǎŜ ƴŜŏǳ ƛƳŀǘƛ  

őƛƳŜ ƎǊƛƧŀǘƛΦ ½ŀǘƻ ƳƻƭƛƳ ǳǊŜŘ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Řŀ Ƴƛ ǇƻƳƻƎƴŜ Řŀ ƴƻǾőŀƴŀ ǎǊŜŘǎǘǾŀ 

Ȋŀ ƪǳǇƴƧǳ ŘǊǾŀ ŘƻōƛƧŜƳ ǇǊƛƧŜ ȊŀƘƭŀŚŜƴƧŀΦά 
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ƻŘǳǎǘŀƧŀƭŜ ƻŘ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŀ ƻǾƛƘ ǇǊŀǾŀΣ ƛŀƪƻ ƳƻȌŘŀ ȌƛǾŜ ƴŀ Ǌǳōǳ ŜƎȊƛǎǘŜƴŎƛƧŜΦ ½ōƻƎ 

nepreciznih odredbi ZSS/ 13, neki CZSS su ǘǊŀȌƛƭƛ ƻŘ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ Řŀ ǇƻǘǇƛǑǳ ƛȊƧŀǾǳ ƪojom su 

suglasƴƛ ǎŀ ȊŀōƛƭƧŜȌōƻƳ ǘǊŀȌōƛƴŜ ƴŀ ǎǾƛƳ ǎǾƻƧƛƳ ƴŜƪǊŜǘƴƛƴŀƳŀΣ Ǒǘƻ ǇƻŘǊŀȊǳƳƛƧŜǾŀ ƛ ǎǘŀƴκƪǳŏǳ 

ǳ ƪƻƧƻƧ ȌƛǾŜΦ {ƭƛƧŜŘƻƳ ǘƻƎŀΣ a{ta ƧŜ Řŀƭƻ Ǉƛǎŀƴǳ ǳǇǳǘǳ ƻ ǇǊƛƳƧŜƴƛ ƻŘǊŜŘōƛ ƻ ȊŀōƛƭƧŜȌōƛ 

ǘǊŀȌōƛƴŜΣ ǇƻǾǊŀǘǳ ƛǎǇƭŀŏŜƴƛƘ ƛȊƴƻǎŀ ƛ ƻǘǇƛǎǳ ŘǳƎŀΣ Ǉƻ ƪƻƧƻƧ ǎŜ ȊŀōƛƭƧŜȌōŀ ǘǊŀȌōƛƴŜ provodi 

ǎŀƳƻ ƴŀ ŘǊǳƎƻƳ ǎǘŀƴǳκ ƪǳŏƛ ƛ ƻǎǘŀƭƛƳ ƴŜƪǊŜǘƴƛƴŀƳŀ ƪƻƧŜ ƪƻǊƛǎƴƛƪǳ ƴŜ ǎƭǳȌŜ Ȋŀ ǎǘŀƴƻǾŀƴƧŜΣ ŀ 

izmjenama i dopunama ZSS/13 u prosincu 2014. u tom su ǎƳƛǎƭǳ ƻŘǊŜŘōŜ ƻ ȊŀōƛƭƧŜȌōƛ 

ǘǊŀȌōƛƴŜ ǇǊŜŎƛȊƛǊŀƴŜΦ Brisan je Řƛƻ ƻŘǊŜŘōŜ Ǉƻ ƪƻƧƻƧ ǎŜ ƳƻƎƭŀ ǾǊǑƛǘƛ ȊŀōƛƭƧŜȌōŀ ǘǊŀȌōƛƴŜ ƴŀ 

nekretninama korisnika usluge boravka, a iȊƳƛƧŜƴƧŜƴ ƧŜ ƛ őƭŀƴŀƪ ǘŜƳŜƭƧŜƳ ƪƻƧŜƎ ǎŜ ƳƻƎƭŀ 

ǇǊƻǾŜǎǘƛ ƴŀǇƭŀǘŀ ǇƻǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀ ƛ ƴŀ ƛƳƻǾƛƴƛ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ pa je sada jasno propisano da se 

ȊŀōƛƭƧŜȌōŀ ǘǊŀȌōƛƴŜ ōǊƛǑŜ ƴŀ ǘŜƳŜƭƧǳ ǎǳƎƭŀǎƴƻǎǘƛ a{ta ƪŀŘŀ ǎŜ ƛȊǾǊǑƛ ƴŀǇƭŀǘŀ ǇƻǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀ ƛƭƛ 

ƻǘǇƛǑŜ ŘǳƎΦ  

YƻǊƛǎƴƛŎƛ ½ab ƻōǊŀŏŀƭƛ ǎǳ ƴŀƳ ǎŜ ƛ ȊōƻƎ ǳǘǾǊŚŜƴŜ ƻōǾŜȊŜ ǊŀŘŀ Ȋŀ ƻǇŏŜ ŘƻōǊƻ ōŜȊ ƴŀƪƴŀŘŜΣ 

ƴŀǾƻŘŜŏƛ Řŀ se radi o prisilnom radu kojem se ƴŀ ǇƻȊƛǾ ƻǇŏƛƴŜκƎǊŀŘŀ moraju odazvati, a ako 

ǘƻ ƴŜ ǳőƛƴŜΣ ǇǊŀǾƻ ƴŀ ½ab ōƛ ƛƳ ōƛƭƻ ǳƪƛƴǳǘƻΦ aŜŚǳǘƛƳΣ prema Konvenciji o prisilnom ili 

obveznom radu MeŚunarodne organizacije rada, manji druǑtveni radovi, koje őlanovi 

zajednice obavaljaju u izravnom interesu za zajednicu, smatraju se uobiőajenim graŚanskim 

duȌnostima koje obvezuju. Intencija ovog instituta jest poticaj radne aktivacije nezaposlenih 

ǊŀŘƴƻ ǎǇƻǎƻōƴƛƘ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ǇƻƳƻŏƛΦ S oōȊƛǊƻƳ Řŀ ǎŜ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛ ǇǊƛǘǳȌǳƧǳ ƛ da ih JLS 

prilikom poziva za sudjelovanje u radovima Ȋŀ ƻǇŏŜ ŘƻōǊƻ ōŜȊ ƴŀƪƴŀŘŜ dovoljno ne upute o 

njihovim pravima i obvezama, podzakonskim aktom bi trebalo regulirati prava i obveze JLS i 

obveznika javnih radova bez naknade, kako bi se izbjegao nejednak pristup u primjeni ovoga 

instituta. 

Dulji niz godina ǳƪŀȊǳƧŜƳƻ Řŀ ǎŜ ŘǳƎƻǘǊŀƧƴƻǑŏǳ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧŀ ŘǊǳƎƻǎǘǳǇŀƴƧǎƪƛƘ ǇǊŜŘƳŜǘŀ ƻőƛǘƻ 

ƪǊǑŜ ƭƧudska, ustavna i zakonska pravaΣ ŀ ǘŜȌƛƴŀ ƻǾŜ ǇƻǾǊŜŘŜ ǘƛƳ ƧŜ ǾŜŏŀ jer se radi o 

ƴŀƧǊŀƴƧƛǾƛƧƛƳ ǎƪǳǇƛƴŀƳŀ ƎǊŀŚŀƴŀΦ aŜŚǳǘƛƳΣ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ǇǊŜǘƘƻŘƴŀ ǊŀȊŘƻōƭƧŀΣ ƴƛǎǳ ǳƻőŜƴƛ 

ǇƻȊƛǘƛǾƴƛ ǇƻƳŀŎƛ ǳ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧǳ Ȋŀƻǎǘŀǘŀƪŀ ƛ ǎƪǊŀŏƛǾŀƴƧǳ ǊƻƪƻǾŀ. Sukladno Uredbi o unutarnjem 

ǳǎǘǊƻƧǎǘǾǳ ƛ {ǘǊŀǘŜǑƪƻƳ Ǉƭŀƴǳ a{taΣ ǳǎǘǊƻƧŜƴ ƧŜ {ŀƳƻǎǘŀƭƴƛ ǎŜƪǘƻǊ Ȋŀ ǇǊŀǾƴŜ ǇƻǎƭƻǾŜ ǳ 

ƻƪǾƛǊǳ ƪƻƧŜƎ ƧŜ {ƭǳȌōŀ Ȋŀ ŘǊǳƎƻǎǘǳǇŀƴƧǎƪƛ ǇƻǎǘǳǇŀƪ ƛ ǾƧŜǑǘŀőŜƴƧŜΦ S obzirom na broj predmeta 

ǳ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧǳ ǘŜ ōǊƻƧ ƛȊǾǊǑƛǘŜƭƧŀΣ ŀ ǳȊƛƳŀƧǳŏƛ ǳ ƻōȊƛǊ Ȋŀƪƻƴǎƪe rokove za ǊƧŜǑŀǾŀƴƧe povodom 

Ȍŀƭōƛ ǘƛƧŜƪƻƳ нлмпΦ godine, MSPM je ǇƻǾŜŏŀƭƻ ōǊƻƧ ƛȊǾǊǑƛǘŜƭƧŀ ǎ ǇŜǘ ƴŀ ŘŜǎŜǘΦ aŜŚǳǘƛƳΣ 

ƪǊŀƧŜƳ ƎƻŘƛƴŜ ōǊƻƧ ƛȊǾǊǑƛǘŜƭƧŀ ƧŜ Ǉŀƻ ƴŀ ǑŜǎǘΦ  

S obzirom na osobito velik broj drugostupanjskih predmeta iz prethodnih razdoblja (4.064), 

ƴƻǾƻȊŀǇǊƛƳƭƧŜƴƛƘ ǇǊŜŘƳŜǘŀ όоΦпммύ ǘŜ ǾƛǑŜƎƻŘƛǑƴƧǳ ŘǳƎƻǘǊŀƧƴƻǎǘ ƴƧƛƘƻǾŀ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧŀΣ 

ǇƻǘǊŜōƴƻ ƧŜ ƛȊǊŀŘƛǘƛ ŘŜǘŀƭƧƴǳ ŀƴŀƭƛȊǳ ƻǇǘŜǊŜŏŜƴƻǎǘƛ {ŜƪǘƻǊŀ ƛ {ƭǳȌōŜΣ ƪŀƻ ƛ Ǉƭŀƴ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧŀ 

drugostupanjskih predmeta kako bi se bitnome smanjlƛ Ȋƴŀǘƴƻ ǇǊŜƪƻǊŀőŜƴƧŜ ȊŀƪƻƴǎƪƻƎ Ǌƻƪŀ 

Ȋŀ ƴƧƛƘƻǾƻ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧŜΦ  
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3.12.нΦ 9ƴŜǊƎŜǘǎƪƻ ǎƛǊƻƳŀǑǘǾƻ 
 

Zakonodavstvo RH je djelomƛőƴƻ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻ ǎ Direktivom 2009/72/EZ Europskog 

ǇŀǊƭŀƳŜƴŀǘŀ ƛ ±ƛƧŜŏŀ iz 2009. godine o ȊŀƧŜŘƴƛőƪƛƳ ǇǊŀǾƛƭƛƳŀ Ȋŀ ǳƴǳǘŀǊƴƧŜ ǘǊȌƛǑǘŜ ŜƭŜƪǘǊƛőƴŜ 

energijeΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ǎ ƻŘǊŜŘōŀƳŀ оΦ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪƻƎ ǇŀƪŜǘŀ 9ƴŜǊƎŜǘǎƪŜ ȊŀƧŜŘƴƛŎŜ ƛȊ .ŜőŀΦ bŀƛƳŜΣ 

ŘƻƴŜǎŜƴ ƧŜ ½ŀƪƻƴ ƻ ŜƴŜǊƎƛƧƛ όbb мнлκмнύ ƛ ½ŀƪƻƴ ƻ ǘǊȌƛǑǘǳ ŜƭŜƪǘǊƛőƴŜ ŜƴŜǊƎƛƧŜ όbb ннκмоύΣ ŀ 

±ƭŀŘŀ wI ƧŜ ǳ ƻȌǳƧƪǳ 2013. donijela Socijalni akcijski plan o razumijevanju socijalnih aspekata 

energetske zajednice.  
 

Na temelju Zakona o energiji i Socijalnog akcijskog plana, Vlada RH je najkasnije do  8. svibnja 

2013. godine ǘǊŜōŀƭŀ ŘƻƴƛƧŜǘƛ ¦ǊŜŘōǳ ƻ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧǳ ƪǊƛǘŜǊƛƧŀ Ȋŀ ǎǘƧŜŎŀƴƧŜ ǎǘŀǘǳǎŀ ǳƎǊƻȌŜƴƻƎ 

ƪǳǇŎŀ ŜƴŜǊƎƛƧŜ ƛ ¦ǊŜŘōǳ ƻ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧǳ ƪǊƛǘŜǊƛƧŀ Ȋŀ ǎǘƧŜŎŀƴƧŜ ǎǘŀǘǳǎŀ ȊŀǑǘƛŏŜƴƻƎ ƪǳǇŎŀ ŜƴŜǊƎƛƧŜΣ 

no to ƧƻǑ ƴƛƧŜ ǳőƛƴƧŜƴƻΦ bŀƛƳŜΣ ȊŀǑǘƛŏŜƴƛ ƛ ǳƎǊƻȌŜƴƛ ƪǳǇŎƛ ǎǳ ƪǊŀƧƴƧƛ ƪǳǇŎƛ ŜƴŜǊƎƛƧŜ ƪƻƧƛ ǳȌƛǾŀƧǳ 

ǇƻǎŜōƴǳ ȊŀǑǘƛǘǳ ǳ ǎƭǳőŀƧǳ ƪǊƛȊƴƛƘ ǎituacijaΣ ȊōƻƎ ǎƛƎǳǊƴƻǎƴƛƘ ǊŀȊƭƻƎŀΣ ƳƻƎǳŏŜƎ ǳƎǊƻȌŀǾŀƴƧŀ 

ȌƛǾƻǘŀ ƛ ǊŀŘŀ ǘŜ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƘ ǊŀȊƭƻƎŀΦ bŀǾŜŘŜƴƛƳ ǳǊŜŘōŀƳŀ ǘǊŜōŀƭo ƧŜ ǳǘǾǊŘƛǘƛ ƛ ƳƧŜǊŜ ȊŀǑǘƛǘŜ s 

ciljem njihove pouzdane opskrbe energijom.    
 

aŜŚǳǘƛƳΣ Ǌadna skupina Ȋŀ ƛȊǊŀŘǳ ƴŀǾŜŘŜƴƛƘ ǳǊŜŘōƛ ǇǊŜŘƭƻȌƛƭŀ ƧŜ ƴƧƛƘƻǾƻ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ǘŜƪ ǳ 

ǘǊŜŏŜƳ ƪǾŀǊǘŀƭǳ нлмрΦ ƎƻŘƛƴŜΣ ǳȊ ǇƻǾŜŏŀƴƧŜ ŎƛƧŜƴŀ ŜƭŜƪǘǊƛőƴŜ ŜƴŜǊƎƛƧŜ Ȋŀ ǎǾŜ ƪǊŀƧƴƧŜ ƪƻǊƛǎƴƛƪŜ 

ƪŀƻ ƧŜŘƛƴƻ ƳƻƎǳŏŜ ǊƧŜǑŜƴƧŜ Ȋŀ ǇǊƛƪǳǇƭƧŀƴƧŜ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ Ȋŀ ƻǾǳ ƴŀƳƧŜƴǳΦ OŘƎŀŚŀƴƧŜƳ ƴƧƛƘƻǾŀ 

ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ƻƴŜƳƻƎǳŏǳƧŜ ǎŜ ƻǎƻōŀƳŀ ƪƻƧŜ ȌƛǾŜ ǳ ǎƛǊƻƳŀǑǘǾǳΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ƻƴƛƳŀ ƭƻǑŜƎ 

ȊŘǊŀǾǎǘǾŜƴƻƎ ǎǘŀƴƧŀ ƛ ǎ ƛƴǾŀƭƛŘƛǘŜǘƻƳΣ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ ǇǊŀǾŀ ƪƻƧŀ ǎǳ ƛƳ ȊŀƪƻƴƻƳ ȊŀƧŀƳőŜƴŀΦ 

¢ŀƪƻŚŜǊ, ōǳŘǳŏƛ Řŀ ǎŜ izvori financiranja koji su propisani zakonom ne mogu mijenjati 

podzakonskim aktima, potrebno je ponovno razmotriti izvore financiranja, kako se sredstva 

ne bi osiguravala ƛǎƪƭƧǳőƛǾƻ ǇƻǾŜŏŀƴƧŜƳ ŎƛƧŜƴŀ ŜƭŜƪǘǊƛőƴŜ ŜƴŜǊƎƛƧŜ Ȋŀ ǎǾŜ ƪǊŀƧƴƧŜ ƪƻǊƛǎƴƛƪŜΦ 
 

bŀŘŀƭƧŜΣ ǇǊŜŘƭƻȌŜƴƛ ƪǊƛǘŜǊƛƧƛ Ȋŀ ǎǘƧŜŎŀƴƧŜ ǎǘŀǘǳǎŀ ǳƎǊƻȌŜƴƻƎ ƪǳǇŎŀ ǳǎƪƻ su ƻŘǊŜŚŜƴƛΣ 

ƻƎǊŀƴƛőŀǾŀƧǳŏƛ ǎŜ ƴŀ ǎǘǊƻƎŜ ƪǊƛǘŜǊƛƧŜ ƪƻƧƛ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ½ab ƛ ƻǎƻōƴǳ ƛƴǾŀƭƛŘƴƛƴǳΣ ȊōƻƎ őŜƎŀ ōƛ 

ƛƘ ǘǊŜōŀƭƻ ǇǊƻǑƛǊƛǘƛ ƛ ƴŀ ƻƴŜ ƪƻƧƛ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ŘƻǇƭŀǘŀƪ Ȋŀ ǇƻƳƻŏ ƛ ƴƧŜƎǳΣ ǘŀƪƻ Řŀ ǎǘŀǘǳǎ 

ǳƎǊƻȌŜƴƻƎ ƪǳǇŎŀ ƳƻƎǳ ƻǎǘǾŀǊƛǘƛ ƛ ǎǘŀǊƛƧŜ ƻǎƻōŜ ƪƻƧŜ ǎǳ ȊōƻƎ ǎǾƻƧŜ Řƻōƛ ili trajnih promjena u 

zdravstvenom stanju ovisne o ǇƻƳƻŏƛ ƛ ƴƧŜȊƛ ŘǊǳƎŜ ƻǎƻōŜΣ ƴƻ ƴŜ ƛǎǇǳƴƧŀǾŀƧǳ ƪǊƛǘŜǊƛƧŜ ǘŜȌŜƎ 

invaliditeta.  

 

3. 12. 3. Socijalno stanovanje 
 

 

αaƻƧŀ ǎŜŘƳŜǊƻőƭŀƴŀ ƻōƛǘŜƭƧ ǎ ǾƛǑŜ ƳƭǘΦ ŘƧŜŎŜ ȌƛǾƛ ǳ ǇǊƻǎǘƻǊǳ ōŜȊ ǇǊŀǾƴŜ ƻǎƴƻǾŜ ƪƻƧƛ ƧŜ 

ǇǊŜŘǾƛŚŜƴ Ȋŀ ǊǳǑŜƴƧŜ όǎǘŀƳōŜƴƛ ǇǊƻǎǘƻǊ ǎŜ ǳǊǳǑŀǾŀύΦ YƻǊƛǎƴƛŎƛ ǎƳƻ ǇǊŀǾŀ ƛȊ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ǎƪǊōƛΣ ŀ 

ǾƛǑŜ ƳƻƧŜ ŘƧŜŎŜ ƛƳŀ ǘŜȌŜ ƻǑǘŜŏŜƴƧŜ ȊŘǊŀǾƭƧŀΦ tƻŘƴƛƧŜƭŀ ǎŀƳ ȊŀƘǘƧŜǾ ǊŀŘƛ ŘƻŘƧŜƭŜ ǎǘŀƴŀ LȊǾŀƴ 

ƭƛǎǘŜ ǊŜŘŀ ǇǊǾŜƴǎǘǾŀ ǘŜ ǇǊƛōŀǾƛƭŀ ƳƛǑƭƧŜƴƧŜ ǳǊŜŘŀ Ȋŀ ǎƻŎƛƧŀƭƴǳ ȊŀǑǘƛǘǳ i osobe s invaliditetom 

radi dodjele socijalnog stana, sukladno propisanim uvjetima iz Odluke o najmu stanova, ali 

Řƻ ǎŀŘŀ Ƴƛ ƴƛƧŜ ŘƻŘƛƧŜƭƧŜƴ ƎǊŀŘǎƪƛ ǎǘŀƴ ǳ ƴŀƧŀƳΦά 
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Iako na probleme socijalnog stanovanja ƛ ƭƻǑǳ ǇǊƻǾŜŘōǳ ǇǊƻǇƛǎŀ ƻ ǎǳōǾŜƴŎƛƧƛ ǘǊƻǑƪƻǾŀ 

stanovanja ǳƪŀȊǳƧŜƳƻ ǾŜŏ ŘǳȌŜ ǾǊƛƧŜƳŜΣ ǾŜƭƛƪƛƘ ǇƻƳŀƪŀ ǳ njihovom rjŜǑŀǾŀƴƧǳ ƴƛǎƳƻ ǳƻőƛƭƛ, 

ōǳŘǳŏƛ Řŀ ƛ ŘŀƭƧŜ ƳƴƻƎŜ ƻōƛǘŜƭƧƛ ȌƛǾŜ ǳ ǘŜǑƪƛƳ ǎƻŎƛƧŀƭƴƻ-zdravstvenim i stambenim uvjetima. 

{ǾŜ őŜǑŏŜ ƴŀƳ ǎŜ ƻōǊŀŏŀƧǳ ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧƛ ƪƻƧƛ ǎǳ ǇƻŘǎǘŀƴŀǊƛΣ ŀ ƪƻƧƛ ȊōƻƎ Ǉƭŀŏŀnja visoke slobodno 

ǳƎƻǾƻǊŜƴŜ ƴŀƧŀƳƴƛƴŜ ƛ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǎǘŀƴƻǾŀƴƧŀ ǘŜǑƪƻ ǇƻŘƳƛǊǳƧǳ ŘǊǳƎŜ ƻǎƴƻǾƴŜ ȌƛǾƻǘƴŜ 

ǇƻǘǊŜōŜΦ ¢ŜǑƪŜ ǎǳ ǎƛǘǳŀŎƛƧŜ ƪŀŘŀ ǎŜ ǊŀŘƛ ƻ ǾƛǑŜőƭŀƴƛƳ obiteljima, starijim osobama ƴŀǊǳǑŜƴƻƎ 

zdravlja ili kada zbog promijenjenih okolnosti, primjerice gubitka posla, ǾƛǑŜ ƴŜ ƳƻƎǳ 

ƛȊǾǊǑŀǾŀǘƛ ǎǾƻƧŜ ƻōǾŜȊŜ ǇǊŜƳŀ Ǿƭŀǎƴƛƪǳ ǎǘŀƴŀ Ǉŀ ƛƳ ǇǊƛƧŜǘƛ ƻǘƪŀȊ ǳƎƻǾƻǊŀ ƻ ƴŀƧƳǳΦ !ƪƻ 

ǇǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧƛ ƛƳŀƧǳ őƭŀƴŀ ƻōƛǘŜƭƧƛ ƪƻƧƛ ƛǎǇǳƴƧŀǾŀ ǳǾƧŜǘ Ȋŀ ŘƻŘƧŜƭǳ ǎǘŀƴŀ ƛȊǾŀƴ ƭƛǎǘŜ ǊŜŘŀ ǇǊǾŜƴǎǘǾŀ 

όōŜȊ ƧŀǾƴƻƎ ƴŀǘƧŜőŀƧŀύΣ ǇǊƛƳƧŜrice radi potpune radne nesposobnost ili stopostotne 

ƛƴǾŀƭƛŘƴƻǎǘƛΣ ȊōƻƎ őŜƎŀ ƪƻǊƛǎǘŜ ǇǊŀǾƻ ƛȊ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ǎƪǊōƛΣ ǳǇǳŏǳƧŜƳƻ ƛƘ Řŀ ǎŜ ƻōǊŀǘŜ ƴŀŘƭŜȌƴƻƧ 

ƎǊŀŘǎƪƻƧ ǎƭǳȌōƛ ǊŀŘƛ ǳǾǊǑǘŀǾŀƴƧŀ ƴŀ [ƛǎǘǳ ƛȊǾŀƴ ǊŜŘŀ ǇǊǾŜƴǎǘǾŀ ǊŀŘƛ ŘƻŘƧŜƭŜ ǘȊǾΦ ǎƻŎƛƧŀƭƴƻƎ 

ǎǘŀƴŀΦ aŜŚǳǘƛƳΣ ƛ ƻǾŜ ƭƛǎǘŜ ǎǳ ŘǳƎŀőƪŜ Ǉŀ ǎŜ ŘƻŘƧŜƭŀΣ ƛŀƪƻ ǎŜ ǊŀŘƛ ƻ ǇƻǎŜōƴƻ ranjivim 

skupinama ƎǊŀŚŀƴŀ, ƎƻŘƛƴŀƳŀ őŜƪŀ. S obȊƛǊƻƳ Řŀ ǎƛǊƻƳŀǑƴƛ ƎǊŀŚŀƴƛ ƛƳŀƧǳ ƭƻǑƛƧŜ ǎǘŀƳōŜƴŜ 

ǳǾƧŜǘŜΣ ǎƭŀōƛƧǳ ƻǇǊŜƳƭƧŜƴƻǎǘ ƪǳŏŀƴǎǘǾŀΣ ǾƛǑŜ ȊŘǊŀǾǎǘǾŜƴƛƘ ǇǊƻōƭŜƳŀ ƛ ǾǊƭƻ ƻƎǊŀƴƛőŜƴŜ ǑŀƴǎŜ Ȋŀ 

poboljǑŀƴƧŜ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭƴŜ ǎƛǘǳŀŎƛƧŜΣ ǇǊŜŘƭƻȌƛƭƛ ǎƳƻ Řŀ ǎŜ ƻǾŀ ǇǊƻōƭŜƳŀǘƛƪŀ ǳƎǊŀŘƛ ǳ {ǘǊŀǘŜƎƛƧǳ 

ōƻǊōŜ ǇǊƻǘƛǾ ǎƛǊƻƳŀǑǘǾŀ ƛ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ƛǎƪƭƧǳőŜƴƻǎǘƛΣ ŀƭƛ ƛ Řŀ ǎŜ ŘƻƴŜǎŜ ǇƻǎŜōƴŀ {ǘǊŀǘŜƎƛƧŀ 

socijalnog stanovanjaΦ hǾŀƧ ƴŀǑ ǇǊƛƧŜŘƭƻƎ ƧŜ ǇǊƛƘǾŀŏŜƴ Ǉŀ ƧŜ ǳ {ǘǊŀǘŜƎƛƧƛ ōƻǊōŜ protiv 

ǎƛǊƻƳŀǑǘǾŀ ƛ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ƛǎƪƭƧǳőŜƴƻǎǘƛ όнлмпΦ ς 2020.), kao i u Programu provedbe Strategije za 

ǊŀȊŘƻōƭƧŜ ƻŘ нлмпΦ Řƻ нлмсΦΣ ǇǊŜŘǾƛŚŜƴƻ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ tǊƻƎǊŀƳŀ Ȋŀ ƛȊǊŀŘǳ ƳƻŘŜƭŀ ǎǘŀƴƻǾŀƴƧŀ, 

no ǘŜƪ Ȋŀ őŜǘǾǊǘƛ ƪǾŀǊǘŀƭ нлмсΦ godine.  

bŀǑŀ ǇǊŜǇƻǊǳƪŀ ƻ ǇƻǘǊŜōƛ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ {ǘǊŀǘŜƎƛƧŜ ǎƻŎƛƧŀƭƴƻƎ ǎǘŀƴƻǾŀƴƧŀΣ ǳƎǊŀŚŜƴŀ ƧŜ ƛ ǳ ½{{/13, 

kojim je po ǇǊǾƛ Ǉǳǘ ǇǊƻǇƛǎŀƴŀ ƻōǾŜȊŀ ǾŜƭƛƪƛƳ ƎǊŀŘƻǾƛƳŀ ƛ ƎǊŀŘƻǾƛƳŀ ǎƧŜŘƛǑǘŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀ Řŀ ǳ 

socijalne stanove zbrinu osobe koje primaju ZMN, a u Programu provedbe Strategije 

ƻŘǊŜŚŜƴƻ ƧŜ Řŀ ŏŜ ǎŜ Řŀǘƛ ǇƻŘǊǑƪŀ ǇǊƻƎǊŀƳƛƳŀ ƴǳȌƴƻƎ ǎƳƧŜǑǘŀƧŀΣ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŜƳ ǎǘŀƳōŜƴƛƘ 

ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŀ ǳ ǾƭŀǎƴƛǑǘǾǳ wIΣ ǘŜƳŜƭƧŜƳ Ǉƭŀƴŀ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŀ ƴŜƪǊŜǘƴƛƴŀ Ȋŀ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŜ ǎƻŎƛƧŀƭƴƻ 

osjetljivih skupina.  

Krajem 2014. godine ǇƻǎǘƛƎƴǳǘ ƧŜ ƛ ŘƻƎƻǾƻǊ Řŀ ŏŜ a{taΣ ƴŀƪƻƴ Ǒǘƻ ƻŘǊŜŘƛ ǘƻőŀƴ ōǊƻƧ 

ǎƻŎƛƧŀƭƴƻ ǳƎǊƻȌŜƴƛƘ ƻǎƻōŀ ƪƻƧŜ ƧŜ ǇƻǘǊŜōƴƻ ǎǘŀƳōŜƴƻ ȊōǊƛƴǳǘƛΣ ǇǊŜŘƭƻȌƛǘƛ ƻǎƴƛǾŀƴƧŜ wŀŘƴŜ 

skupine za izradu Strategije socijalnog stanovanja.  

 

PREPORUKE: 

58. aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ƛ ƳƭŀŘƛƘΣ Řŀ ƛȊƳƧŜƴŀƳŀ ½ŀƪƻƴŀ ƻ ǎƻŎƛƧŀƭƴƻƧ ǎƪǊōƛ ǳǾŜŏŀ 

iznose ȊŀƧŀƳőŜƴŜ ƳƛƴƛƳŀƭƴŜ ƴŀƪƴŀŘŜ Ȋŀ ǇƻǘǇǳƴƻ ƴŜǎǇƻǎƻōƴŜ Ȋŀ ǊŀŘ ƛ ǇǊƛǾǊŜŚƛǾŀƴƧŜ 

te starije osobe; 

59. Ministarstvu socijalne politike i mladih i Ministarstvu gospodarstva, da izrade 

tǊƛƧŜŘƭƻƎ ¦ǊŜŘōŜ ƻ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧǳ ƪǊƛǘŜǊƛƧŀ Ȋŀ ǎǘƧŜŎŀƴƧŜ ǎǘŀǘǳǎŀ ǳƎǊƻȌŜƴƻƎ ƪǳǇŎŀ ŜƴŜǊƎƛƧŜ 



 
83 LȊǾƧŜǑŏŜ ǇǳőƪŜ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ нлмпΦ ƎƻŘƛƴǳ 

ƛ ¦ǊŜŘōŜ ƻ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧǳ ƪǊƛǘŜǊƛƧŀ Ȋŀ ǎǘƧŜŎŀƴƧŜ ǎǘŀǘǳǎŀ ȊŀǑǘƛŏŜƴƻƎ ƪǳǇŎŀ ŜƴŜǊƎƛƧŜ ƛ 

ǇƭŀƴƛǊŀƧǳ ƛ ƻǎƛƎǳǊŀƧǳ ǎǊŜŘǎǘǾŀ Ȋŀ ƻǾǳ ƴŀƳƧŜƴǳ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƳ ǇǊƻǊŀőǳƴǳ Ȋŀ нлмсΦ godinu; 

60. Ministarstvu socijalne politike i mladih, da provede aktivnosti u cilju izrade Strategije 

socijalnog stanovanja; 

61. Ministarstvu socijalne politike i mladih, Řŀ ƛȊǊŀŘƛ ŘŜǘŀƭƧƴǳ ŀƴŀƭƛȊǳ ƻǇǘŜǊŜŏŜƴƻǎǘƛ 

{ƭǳȌōŜ Ȋŀ ŘǊǳƎƻǎǘǳǇŀƴƧǎƪƛ ǇƻǎǘǳǇŀƪ ƛ ǾƧŜǑǘŀőŜƴƧŜ ǘŜ ƛȊǊŀŘƛ Ǉƭŀƴ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧŀ 

drugostupanjskih predmeta kako bi se osiguralo ǊƧŜǑŀǾŀƴƧŜ Ȍŀƭōƛ ǳ ȊŀƪƻƴǎƪƻƳ ǊƻƪǳΦ 
 
 

3.12.4Φ .ŜǎƪǳŏƴƛŎƛ 
 

Prema evidenciji CZSS, 31. prosinca 2013. godine u RH je ōƛƭƻ псн ōŜǎƪǳŏƴƛƪŀ. 128 ih je bilo u 

Gradu Zagrebu, ŀ Ǉƻ ȌǳǇŀƴƛƧŀƳŀ kako slijedi: Splitsko-ŘŀƭƳŀǘƛƴǎƪƻƧ όтпύΣ hǎƧŜőƪƻ-baranjskoj 

(45), Istarskoj (42), Primorsko-ƎƻǊŀƴǎƪƻƧ όооύΣ ½ŀƎǊŜōŀőƪƻƧ όолύΣ 5ǳōǊƻǾŀőƪƻ-neretvanskoj 

όмтύΣ ±ŀǊŀȌŘƛƴǎƪƻƧ όмтύΣ ½ŀŘŀǊǎƪƻƧ όмсύΣ YŀǊƭƻǾŀőƪƻƧ όмпύΣ aŜŚƛƳǳǊǎƪƻƧ όмлύΣ {ƛǎŀőƪƻ-

ƳƻǎƭŀǾŀőƪƻƧ όуύΣ YƻǇǊƛǾƴƛőƪƻ-ƪǊƛȌŜǾŀőƪƻƧ όтύΣ ~ƛōŜƴǎƪƻ-kninskoj (6), Bjelovarsko-bilogorskoj 

(5), Vukovarsko-srijemskoj (5), Krapinsko-zagorskoj (4) i Brodsko-posavskoj (1). ¦ [ƛőƪƻ-

ǎŜƴƧǎƪƻƧΣ tƻȌŜǑƪƻ-ǎƭŀǾƻƴǎƪƻƧ ƛ ±ƛǊƻǾƛǘƛőƪƻ-ǇƻŘǊŀǾǎƪƻƧ ȌǳǇŀƴƛƧƛ ƴƛƧŜ ōƛƭƻ ŜǾƛŘŜƴǘƛǊŀƴƛƘ 

ōŜǎƪǳŏƴika. 
 
 

¦ƴŀǘƻő ȊŀƪƻƴǎƪƻƳ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴƧǳ ōŜǎƪǳŏƴƛǑǘǾŀΣ ǳǘǾǊŚŜƴƛƳ ƻōǾŜȊŀƳŀ jedinica lokalne i 

ǇƻŘǊǳőƴŜ όǊŜƎƛƻƴŀƭƴŜύ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ǘŜ ƻōǾŜȊƴƻƧ ǎǳǊŀŘƴƧƛ ƛ ȊŀƧŜŘƴƛőƪƻƳ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧǳ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ 

ƻǾƛƘ ƧŜŘƛƴƛŎŀΣ ǇǊǳȌŀǘŜƭƧŀ ǳǎƭǳƎŀ ǇǊƛǾǊŜƳŜƴƻƎ ǎƳƧŜǑǘŀƧŀ ōŜǎƪǳŏƴƛƪŀ ƛ /½{{Σ ƧƻǑ uvijek se nisu u 

ōƛǘƴƻƳŜ ǳōƭŀȌƛƭƛ ƛ ƻǘƪƭƻƴƛƭƛ ǳȊǊƻŎƛ ǎƻŎƛƧŀƭƴƻƎ ƛǎƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŀ ōŜǎƪǳŏƴƛƪŀ ƛ ǳōǊȊŀƭƻ ƴƧƛƘƻǾƻ 

ǇƻƴƻǾƴƻ ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŜ ǳ ȌƛǾƻǘ ȊŀƧŜŘƴƛŎŜ. NŜƳŀƳƻ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ƧŜ ƭƛ ǘŀ ǎǳǊŀŘƴƧŀ ǳǎǇƧŜǑƴŀ ǘŜ Řŀ ƭƛ 

ȊŀƧŜŘƴƛőƪƛƳ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛƳŀ ƛ ǇǊƛȊƴŀǾŀƴƧŜƳ ŘǊǳƎƛƘ ǇǊŀǾŀ ƛȊ ǎocijalne skrbi osiguraju 

ōŜǎƪǳŏƴƛŎƛƳŀ ǇƻŘƳƛǊŜƴƧŜ ƻǎƴƻǾƴƛƘ ȌƛǾƻǘƴƛƘ ǇƻǘǊŜōŀΣ ǎƻŎƛƧŀƭƴƻ ǎǘŀƴƻǾŀƴƧŜ ƛ ǎƭƛőƴƻΣ ƪŀƻ ƛ ƻ 

ōǊƻƧǳ ƛƴǘŜƎǊƛǊŀƴƛƘ ōŜǎƪǳŏƴƛƪŀ ǳ ƭƻƪŀƭƴǳ ȊŀƧŜŘƴƛŎǳΣ Ǒǘƻ ōƛ ƳƻƎƭŀ ǇƻƪŀȊŀǘƛ ǎŀƳƻ ƪƻƴƪǊŜǘƴŀ 

ŀƴŀƭƛȊŀ ƛƭƛ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŜΦ   
 

bŀȌŀƭƻǎǘΣ ƧƻǑ ƛƳŀ ōŜǎƪǳŏnika koji su ǳ ǇǊƛƘǾŀǘƛƭƛǑǘŀ ǎƳƧŜǑǘŜƴƛ ǾƛǑŜ ƎƻŘƛƴŀΣ ǳƴŀǘƻő ǘƻƳŜ Ǒǘƻ ōƛ 

ǘŀƪŀǾ ǎƳƧŜǑǘŀƧ ǘǊŜōŀƻ ōƛǘƛ ǇǊƛǾǊŜƳŜƴΣ ƴŀƧŘǳƭƧŜ Řƻ ƎƻŘƛƴǳ ŘŀƴŀΦ tƻȊƴŀǘƻ ƧŜ Řŀ ǎǳ ƴŀƧőŜǑŏƛ 

ǳȊǊƻŎƛ ōŜǎƪǳŏƴƛǑǘǾŀ Ǝǳōƛǘŀƪ ȊŀǇƻǎƭŜƴƧŀ ƛ ŘƻƳŀΣ ǇǊƻōƭŜƳƛ ƛ ƴŀǎƛƭƧŜ ǳ ƻōƛǘŜƭƧƛΣ ƻǑǘŜŏŜƴƧŜ 

zdravljaΣ ƻǾƛǎƴƻǎǘ ƻ ŘǊƻƎƛ ƛ ŀƭƪƻƘƻƭǳΣ ƛȊƭŀȊŀƪ ƛȊ ȊŀǘǾƻǊŀΣ ǇǊŜǎǘŀƴŀƪ ǎƳƧŜǑǘŀƧŀ ǳ ŘƻƳǳ Ȋŀ ŘƧŜŎǳ 

ƴŀƪƻƴ ǇǳƴƻƭƧŜǘƴƻǎǘƛ ƛ ǎƭƛőƴƻΦ Mlade osobe koje moraju napustiti dom za djecu, ne bi trebale 

ȊŀǾǊǑƛǘƛ ǳ ǇǊƛƘǾŀǘƛƭƛǑǘǳΣ ǾŜŏ ōƛ ƛƳ ŘǊȌŀǾƴŜ ƛ ƧŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜ ǘǊŜōŀƭŜ ǇƻƳƻŏƛ kako bi se uƪƭƧǳőili u 

ƭƻƪŀƭƴǳ ȊŀƧŜŘƴƛŎǳ ƛ ǎŀƳƻǎǘŀƭƴƻ ȌƛǾjeli. 

Prema odredbama ZSS/13, ƴŀ ½ab ƴŜƳŀ ǇǊŀǾƻ ōŜǎƪǳŏƴƛƪ ƪƻƧƛ ƧŜ ƴŀ ǇǊƛǾǊŜƳŜƴƻƳ ǎƳƧŜǑǘŀƧǳ 

ǳ ǇǊƛƘǾŀǘƛƭƛǑǘǳΦ S oōȊƛǊƻƳ Řŀ ǎŜ ǊƧŜǑŜƴƧŜƳ /½{{Σ ǎƻŎƛƧŀƭƴŀ ǳǎƭǳƎŀ ǇǊƛǾǊŜƳŜƴƻƎ ǎƳƧŜǑǘŀƧŀ 

priznaje kao pravo iz sƻŎƛƧŀƭƴŜ ǎƪǊōƛΣ ǘǊŜōŀƭƻ ōƛ ǳǘǾǊŚƛǾŀǘƛ ƧŜ ƭƛ ōŜǎƪǳŏƴƛƪ ǎƳƧŜǑǘŜƴ ǳ 

ǇǊƛƘǾŀǘƛƭƛǑǘŜ ǎǳƪƭŀŘƴƻ ƻŘǊŜŘōŀƳŀ ½{{κмоΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ƻǎǘǾŀǊǳƧŜ ƭƛ ǎǾŜ ǎŀŘǊȌŀƧŜ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ǳǎƭǳƎŜ 

ǇǊƛǾǊŜƳŜƴƻƎ ǎƳƧŜǑǘŀƧŀ: stanovanje, prehranu, njegu, brigu o zdravlju, socijalni rad, aktivno 
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ǇǊƻǾƻŚŜƴƧe ǾǊŜƳŜƴŀΦ tƻȊƴŀǘƻ ƧŜ Řŀ ƧŜ ǾŜŏƛ ōǊƻƧ ōŜǎƪǳŏƴƛƪŀ ǳǇǳŏŜƴ ƴŀ ǇǊƛǾǊŜƳŜƴƛ ǎƳƧŜǑǘŀƧ 

ǘȊǾΦ αǳǇǳǘƴƛŎŀƳŀά /½{{-aΣ ŀ ƴŜ ǊƧŜǑŜƴƧŜƳ ƻ ǇǊƛȊƴŀǾŀƴƧǳ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ǳǎƭǳƎŜΣ ƛ ǘƻ ƴŜ ǎŀƳƻ ǳ 

ǇǊŜƴƻŏƛǑǘŀ ǾŜŏ ƛ ǳ ǇǊƛƘǾŀǘƛƭƛǑǘŀΣ ƪƻƧŀ ƴŜ ǇǊǳȌŀƧǳ ǎǾŜ ǎŀŘǊȌŀƧŜ ǇǊƛǾǊŜƳŜƴƻƎ ǎƳƧŜǑtaja. Jedan 

ōǊƻƧ ōŜǎƪǳŏƴƛƪŀ ƻŘƭǳőƛƻ se ƴŀ ƛȊƭŀȊŀƪ ƛȊ ǇǊƛƘǾŀǘƛƭƛǑǘŀ kako bi ostvarili pravo na ZMN pa borave 

na ulicama. OdrŜŚŜƴŀ ǇǊŜƴƻŏƛǑǘŀ ȊŀŘǊȌŀǾŀƧǳ ƻǾŀƧ ǎǘŀǘǳǎ i ne organiziraju se kao ǇǊƛƘǾŀǘƛƭƛǑǘŀ, 

ƧŜǊ ǳȊ ǇǊƻƎǊŀƳŜκǇǊƻƧŜƪǘŜ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀƧǳ ōŜǎƪǳŏƴƛŎƛƳŀ Ǉƻƭudnevni boravak te program 

ǎƻŎƛƧŀƭƴƻƎ ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŀΣ Ǉŀ ƴƧƛƘƻǾƛ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛ ƳƻƎǳ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀǘƛ ǇǊŀǾƻ ƴŀ ½abΣ Řƻƪ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛ 

ǇǊƛƘǾŀǘƛƭƛǑǘŀ ƪƻƧƛ ǎƭƛőƴŜ ǳǎƭǳƎŜ ƻǎǘǾŀǊǳƧǳ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ǇǊƛƘǾŀǘƛƭƛǑǘŀΣ ne mogu ostvariti ZMN. Na taj 

ƴŀőƛƴ ōŜǎƪǳŏƴƛŎƛ ƴŜƳŀƧǳ ƧŜŘƴŀƪ ǇǊƛǎǘǳǇ ǇǊavima iz socijalne skrbi i trebalo bi im ǳȊ ǎƳƧŜǑǘŀƧ 

ƻƳƻƎǳŏƛǘƛ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ ½ab, őƛƳŜ ōƛ ǎŜ ǊŜŀƭƛȊƛǊŀƭŀ ƴƧƛƘƻǾŀ ōǊȌŀ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƧŀ ǳ ƭƻƪŀƭƴƻƧ ǎǊŜŘƛƴƛ. 

¢ŀƪƻŚŜǊΣ izrijekom bi trŜōŀƭƻ ǇǊƻǇƛǎŀǘƛ ƪƻƧŀ ǇǊŀǾŀ ƛȊ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ǎƪǊōƛ ƛƳŀ ōŜǎƪǳŏƴƛƪ Řƻƪ ƴŜ 

regulira boravakκǇǊŜōƛǾŀƭƛǑǘŜ ƛ Řƻƪ ǎŜ ǇƻƴƻǾƴƻ ƴŜ ǳƪƭƧǳőƛ ǳ ȌƛǾƻǘ ƭƻƪŀƭƴŜ ȊŀƧŜŘƴƛŎŜ ǘŜ 

redefinirati pojaƳ ōŜǎƪǳŏƴƛƪŀ ǇǊŜƳŀ 9¢Ih{ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧƛ όōŜȊ ƪǊƻǾŀ ƴŀŘ ƎƭŀǾƻƳΣ ōŜȊ ƪǳŏŜΣ 

ƴŜǎƛƎǳǊƴƻ ǎǘŀƴƻǾŀƴƧŜΣ ƴŜƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜ ǎǘŀƴƻǾŀƴƧŜύΣ őƛƳŜ ōƛ ǎŜ socijalnim pravima i uslugama 

obuhvatio ǾŜŏƛ ōǊƻƧ ƻǎƻōŀ ǳ ǇƻǘǊŜōƛΦ 

Prema podatcima CZSS-aΣ ƴŀƧǊŀƴƧƛǾƛƧŜ ǎƪǳǇƛƴŜ ōŜǎƪǳŏƴƛƪŀ ǎǳ ǳ ŘƻōƴƻƧ ǎƪǳǇƛƴƛ ƻŘ му-24 

ƎƻŘƛƴŜ όмпύΣ ƛ ǎǘŀǊƛƧƛ ƻŘ тр ƎƻŘƛƴŀ όоύΦ bŀƧǾƛǑŜ ŜǾƛŘŜƴǘƛǊŀƴƛƘ ōŜǎƪǳŏƴƛƪŀ ƧŜ ƛȊƳŜŚǳ рл ƛ рф 

godina  (136), potom u dobi od 40 do 49 godina (106). MŜŚǳǘƛƳΣ ƧƻǑ ǳǾƛƧŜƪ ƴŜŘƻǎǘŀƧǳ 

cjeloviti i sveobuhvatni podatŎƛ ƻ ōŜǎƪǳŏƴƛǑǘǾǳ te ponovnƻ ƛǎǘƛőŜƳƻ ǾŀȌƴƻǎǘ ǇǊƻǾƻŚŜƴƧŀ 

ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀ ƻ ǇǊƻōƭŜƳƛƳŀ ǘŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀƭƴƛƳ ƛ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭƴƛƳ ǳȊǊƻŎƛƳŀ ōŜǎƪǳŏƴƛǑǘǾŀΣ ƪƻƧŜ ōƛΣ 

ƛȊƳŜŚǳ ƻǎǘaloga, trebalo analizirati postƻƧŜŏŜ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ǳǎƭǳƎŜ ƛ ǇǊŀǾŀ ǘŜ ŘǊǳƎŜ ǇƻŘǊǑƪŜ ƪƻƧŜ 

ƻǎǘǾŀǊǳƧǳ ōŜǎƪǳŏƴƛŎƛ, kao i ƳƻƎǳŏŜ ƴŀőƛƴŜ ƛȊƭŀǎƪŀ ƛȊ ōŜǎƪǳŏƴƛǑǘǾŀ ƛ ǎƻŎƛƧŀƭƴƻƎ ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŀ ǳ 

zajednicu.  

{ŀŘŀ ŘƻǎǘǳǇƴƛ ǇƻŘŀǘŎƛ ƻ ōŜǎƪǳŏƴƛŎƛƳŀ a{ta-ŀ ƛ ƻƴƛ ƴŀǾŜŘŜƴƛ ǳ aǊŜȌƛ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ƛȊ 

studenog 2014. godine ƴƛǎǳ ƳŜŚǳǎƻōƴƻ ǳǎƪƭŀŚŜƴƛΣ Ǒǘƻ ƛȊƴŜƴŀŚǳƧŜ s ƻōȊƛǊƻƳ Řŀ ƧŜ aǊŜȌŀ 

ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ƛȊǊŀŚŜƴŀ ǇǊŜƳŀ ǎǘǾŀǊƴƛƳ ǇƻǘǊŜōŀƳŀ /½{{Σ odnosno priznavanja prava na 

ǇǊƛǾǊŜƳŜƴƛ ǎƳƧŜǑǘŀƧ ƛ ŘǊǳƎƛƘ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀΦ tƻǎŜōƴƻ ƧŜ ǾŜƭƛƪŀ ǊŀȊƭƛƪŀ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ DǊŀŘ 

ZaƎǊŜōΣ ƧŜǊ ƧŜ ǳ aǊŜȌƛ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ƻŘǊŜŚŜƴƻ ǎŀƳƻ сл ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ǎƳƧŜǑǘŀƧŀΣ Řƻƪ ƛƘ ƧŜ 

prema podatcima MSPM 128 pa nije jasno ȊōƻƎ őŜƎŀ ƴƛǎǳ ǎǾƛ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛ ǎƳƧŜǑǘŀƧŀ ǳ 

ǇǊƛƘǾŀǘƛƭƛǑǘǳκǇǊŜƴƻŏƛǑǘǳ ƴŀ ǇƻŘǊǳőƧǳ DǊŀŘŀ ½ŀƎǊŜōŀ ǳ aǊŜȌi socijalnih usluga. 

Tijekom 2014. godine u RH je ŘƧŜƭƻǾŀƭƻ мо ǇǊƛƘǾŀǘƛƭƛǑǘŀ ƛ ǇǊŜƴƻŏƛǑǘŀ Ȋŀ ōŜǎƪǳŏƴƛƪŜ ƛ ǘƻ ǳΥ 

5ǳōǊƻǾƴƛƪǳΣ YŀǊƭƻǾŎǳΣ YŀǑǘŜƭƛƳŀΣ hǎƛƧŜƪǳΣ tǳƭƛΣ wƛƧŜŎƛΣ {ǇƭƛǘǳΣ ±ŀǊŀȌŘƛƴǳΣ ½ŀŘǊǳ ƛ ½ŀƎǊŜōǳΣ ǎ 

ǳƪǳǇƴƛƳ ǎƳƧŜǑǘŀƧƴƛƳ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘƻƳ ƻŘ пнл ƪƻǊƛǎƴƛƪŀΦ hǘǾƻǊŜƴƻ ƧŜ ƛ ƴƻǾƻ tǊƛƘǾŀǘƛƭƛǑǘŜ u 

~ƛōŜƴƛƪǳ ǎ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘƻƳ ƻŘ мс ƭŜȌŀƧŜǾŀΣ no ǳ aǊŜȌƛ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ Ȋŀ ~ƛōŜƴǎƪƻ-kninsku 

ȌǳǇŀƴƛƧǳ ƻŘǊŜŚŜƴƻ je ǎŀƳƻ п ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ǳǎƭǳƎŜ ǎƳƧŜǑǘŀƧŀΦ ½ŀ ƴŜƪŜ ȌǳǇŀƴƛƧŜ ǳ aǊŜȌƛ 

ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ƴƛƧŜ ƻŘǊŜŚŜƴ ƴƛǘƛ ƧŜŘŀƴ ƪƻǊƛǎƴƛƪ - beǎƪǳŏƴƛƪΣ ƛŀƪƻ ƧŜ ǇǊema ZSS/13 propisano 

Řŀ ǎǳ ǾŜƭƛƪƛ ƎǊŀŘƻǾƛ ƛ ƎǊŀŘƻǾƛ ǳ ǎǊŜŘƛǑǘǳ ȌǳǇŀƴƛƧŀ ŘǳȌƴƛ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀǘƛ ƛ ǇƻǘƛŎŀǘƛ ǇǊŜƘǊŀƴǳ ǳ ǇǳőƪƛƳ 

ƪǳƘƛƴƧŀƳŀ ƛ ǇǊƛƘǾŀǘƛƭƛǑǘŀ Ȋŀ ōŜǎƪǳŏƴƛƪŜΦ S oōȊƛǊƻƳ Řŀ ǎŜ ǳƎƻǾƻǊƛ ƻ ǇǊǳȌŀƴƧǳ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ 
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ƳƻƎǳ ǎƪƭŀǇŀǘƛ ǎ a{ta ǎŀƳƻ ǇǊŜƳŀ ǳǘǾǊŚŜƴƻƧ aǊŜȌƛ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀΣ ƳƻǊŀǘƛ ŏŜ Ƨǳ ǎŜ ǳǎƪƻǊƻ 

preispitati ƧŜǊ ƻőƛǘƻ ƴŜ ƻŘƎƻǾŀǊŀ ǎǘǾŀǊƴƛƳ ǇƻǘǊŜōŀƳŀΦ  

Do tada, u velikim gradovima u kojima ƴŜƳŀ ǇǊƛƘǾŀǘƛƭƛǑǘŀ ƛ ǇǊŜƴƻŏƛǑǘŀ ƴŀ ǎƴŀƎǳ ǎǘǳǇŀ tƭŀƴ 

ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŀ ōŜǎƪǳŏƴƛƪŀ ǘƛƧŜƪƻƳ ŜƪǎǘǊŜƳƴƛƘ ƘƭŀŘƴƻŏŀ a{ta-a, po kƻƧŜƳ ƻŘǊŜŚŜƴŜ 

ustanove i organizacije poduzimaju preventivne aktivnosti ǘŜ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƧǳ ōŜǎƪǳŏƴƛƪe samo 

tijekom hladnog vremena.  
 

tǳőƪƻƧ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎƛ ǎŜ ǘƛƧŜƪƻƳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜ ǇƻǎǘǳǇŀƭƛ Ǉƻ ǇǊƛǘǳȌōƛ ōƛǾǑŜƎ ōŜǎƪǳŏƴƛƪŀΣ 

ǇǊƻŘŀǾŀőŀ őŀǎƻǇƛǎŀ ¦ƭƛőƴŜ ǎǾƧŜǘƛƭƧƪŜΦ tǊƻŘŀƧǳ őŀǎƻǇƛǎŀ ǳǊŜŘƴƛǑǘǾƻ ƧŜ ǳǾƧŜǘƻǾŀƭƻ ǘƛƳŜ Řŀ 

ōŜǎƪǳŏƴƛŎƛ ǇƻƭƻǾƛƴǳ ȊŀǊŀŘŜ ƻǎǘǾŀǊŜƴŜ ǇǊƻŘŀƧƻƳ ǑǘŜŘŜ ƴŀ Ǌŀőǳƴǳ ƪƻƧƛƳ ƴƛǎǳ ƳƻƎƭƛ ǊŀǎǇƻƭŀƎŀǘƛ 

niti su u njega ƛƳŀƭƛ ǳǾƛŘ ǘŀƪƻ ŘǳƎƻ Řƻƪ őŀǎƻǇƛǎ ǇǊƻŘŀƧǳΦ bŀǾŜŘŜƴŀ ǇǊŀƪǎŀ ǳ ƳŜŚǳǾǊŜƳŜƴǳ 

je promijenjena.  

 

PREPORUKE: 

62. Ministarstvu socijalne politike i mladih, da izmjenama Zakona o socijalnoj skrbi 

ƛȊǊƛƧŜƪƻƳ ǇǊƻǇƛǑŜ ƪƻƧŀ ǇǊŀǾŀ ƛȊ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ǎƪǊōƛ ƛƳŀ ōŜǎƪǳŏƴƛƪ Řƻƪ ƴŜ ǊŜƎǳƭƛǊŀ ǎǾƻƧ 

ōƻǊŀǾŀƪκǇǊŜōƛǾŀƭƛǑǘŜ ƛ ƴŜ ǳƪƭƧǳőƛ ǎŜ ǇƻƴƻǾƴƻ ǳ ȌƛǾƻǘ ƭƻƪŀƭƴŜ ȊŀƧŜŘƴƛŎŜ ǘŜ ŘŜŦƛƴƛǊŀ 

ǇƻƧŀƳ ōŜǎƪǳŏƴƛƪŀ ǎǳƪƭŀŘƴƻ 9¢Ih{ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧƛΤ 

63. Ministarstvu socijalne politike i mladih, Řŀ ƻǊƎŀƴƛȊƛǊŀ ǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀ ƻ 

ǇǊƻōƭŜƳƛƳŀ ōŜǎƪǳŏƴƛǑǘǾŀΣ ǎǘǾŀǊƴƻƳ ōǊƻƧǳ ōŜǎƪǳŏƴƛƪŀ i njihovom socijalnom 

ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧǳ pa ǘŜƳŜƭƧŜƳ ǘƻƎŀ ƛȊǊŀŘƛ bŀŎƛƻƴŀƭƴƛ ǇǊƻƎǊŀƳ ǎƪǊōƛ ƻ ōŜǎƪǳŏƴƛŎƛƳŀ ǳ 

skladu s Rezolucijom Europskog parlameƴǘŀ ƻ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧƛ 9¦ ƻ ōŜǎƪǳŏƴƛǑǘǾǳΤ 

64. aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ƛ ƳƭŀŘƛƘΣ ǾŜƭƛƪƛƳ ƎǊŀŘƻǾƛƳŀ ƛ ƎǊŀŘƻǾƛƳŀ ǳ ǎǊŜŘƛǑǘǳ 

ȌǳǇŀƴƛƧŜ ǘŜ ƧŜŘƛƴƛŎŀƳŀ ǇƻŘǊǳőƴŜ όǊŜƎƛƻƴŀƭƴŜύ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ, da provode obveze iz 

ZSS/мо ƻ ōŜǎƪǳŏƴƛŎƛƳŀΤ  

65. Ministarstvu socijalne politike i mladih, Řŀ ǳǎƪƭŀŘƛ aǊŜȌǳ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ Ȋŀ 

ōŜǎƪǳŏƴƛƪŜ ǎ ƴƧƛƘƻǾƛƳ ǎǘǾŀǊƴƛƳ ǇƻǘǊŜōŀƳŀΦ 

 

3.13. OVRHE 
 

 

Ovrhe su nepopularna, posljednja ƳƧŜǊŀ ƴŀǇƭŀǘŜ ǘǊŀȌōƛƴŜΣ ŀ ōǊƻƧ ǇƻǎǘǳǇŀƪŀ ƛ ƛȊƴƻǎƛ Ȋŀ ƪƻƧŜ ǎŜ 

provode govore o ekonomskom stanju zemlje. Prema podatcima Fine, iznos ukupnog duga 

ƎǊŀŚŀƴŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ƴŀǇƭŀŏǳƧŜ ƛȊ ƴƻǾőŀƴƛƘ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ƛƳŀ ǘǊŜƴŘ Ǌŀǎǘŀ ƻŘ ǇƻőŜǘƪŀ нлмнΦ godine, a 

αtƻǑǘƻǾŀƴƛΣ ƛȊƎǳōƭƧŜƴ ǳ ƳƻǊǳ Ȋŀƪƻƴŀ ƛ όƴŜύǇǊŀǾŀ ƛ ƴŜƛƴŦƻǊƳƛǊŀƴƻǎǘƛ ǘǊŜōŀƳ ±ŀǑǳ ǇƻƳƻŏΦ 

5ƻǑŀƻ ǎŀƳ Řƻ ȊƛŘŀΣ ƴŜƳŀƳ ƴƛƪŀƪǾƻƎ ƛȊƭŀȊŀΦ 5ƛƎŀƻ ǎŀƳ ƪǊŜŘƛǘ ƻǘǇƭŀǘio pola i ostao bez 

posla, upisali su mi ƘƛǇƻǘŜƪǳ ƴŀ ƴŜƪǊŜǘƴƛƴŜΣ ƪǳŏŀ ƛŘŜ ƴŀ ŘǊŀȌōǳΣ ƴŜƳŀƳ ǇǊŀǾƻ ƴŀ 

ǎƻŎƛƧŀƭƴǳ ǇƻƳƻŏ ƧŜǊ ƛƳŀƳ ƴŜƪǊŜǘƴƛƴǳΦά 
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ōǊƻƧ ƎǊŀŚŀƴŀ ƪƻƧƛ ǎu blokirani je sa 245.411, koliko je iznosio 31. prosinca 2012. godine, do 

kraja 2014. porastao na 320.920.  

  

 

Gornji poŘŀǘŎƛΣ ƪŀƻ ƛ őƛƴƧŜƴƛŎŀ Řŀ ƧŜ na kraju 2014. godine, 52.уфу ƎǊŀŚŀƴŀ ōƛƭƻ ōƭƻƪƛǊŀƴƻ Ȋŀ 

dug manji od 2.000,00 ƪǳƴŀΣ ǳƪŀȊǳƧǳ ƴŀ ŘŀƭƧƴƧŜ ǇǊƻŘǳōƭƧƛǾŀƴƧŜ ǎƛǊƻƳŀǑǘǾŀ ǳ ȊŜƳƭƧƛΦ 

bŜƳƻƎǳŏƴƻǎǘ ǊŜŘƻǾƴƻƎ ǇƻŘƳƛǊŜƴƧŀ ƻōǾŜȊŀ Řƻƴƻǎƛ ƛ ǘǊƻǑŀƪ ǇƻǎǘǳǇƪŀ ƛ ȊŀǘŜȊƴƛƘ ƪŀƳata koje 

smanjuju sredstva namijenjena za zadovoljavanje osnovnih ȌƛǾƻǘƴƛƘ ǇƻǘǊŜōŀΣ ǳȊǊƻƪǳƧǳ ǇŀŘ 

ƪǾŀƭƛǘŜǘŜ ȌƛǾƻǘŀ Ǒǘƻ ima ŘǳƎƻǊƻőƴe ƴŜƎŀǘƛǾƴŜ ǇƻǎƭƧŜŘƛŎŜ ƴŀ ŘǊǳǑǘǾƻ όƴŜŀŘŜƪǾŀǘƴŀ ǇǊŜƘǊŀƴŀΣ 

ƴŜƳƻƎǳŏƴƻǎǘ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀΣ ǎƻŎƛƧŀƭƴŀ ƛǎƪƭƧǳőŜƴƻǎǘΣ ǎƳŀƴƧŜƴƧŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ili propast poslovnih 

ǎǳōƧŜƪŀǘŀΣ ŘƻŘŀǘƴƛ Ǝǳōƛǘŀƪ ǊŀŘƴƛƘ ƳƧŜǎǘŀ ƛ ŘǊΦύΦ hǎƛƳ Ǒǘƻ ǎǳ ǾŜŏ ƻǎƛǊƻƳŀǑŜƴƛ, prodajom 

ƛƳƻǾƛƴŜ ǳ ƻǾǊǑƴƻƳ ǇƻǎǘǳǇƪǳ ǇƻǎǘƛȌŜ se ƴƛȌŀ ŎƛƧŜƴŀ ƴŜƎƻ ǳ ǎƭǳőŀƧǳ ǊŜŘƻǾƴŜ ǇǊƻŘŀƧŜ i time se 

dodatno smanjuje imovina ƻǾǊǑŜƴƛƪŀΦ  

Porezni dug koji sŜ ǇǊƛǎƛƭƴƻ ƴŀǇƭŀŏǳƧŜ ǳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴƛ ǇƻǾŜŏŀƻ se za 1,27 milijardi kuna (51%). 

Istovremeno, Porezna uprava zaprimila je 1.лро ȊŀƘǘƧŜǾŀ Ȋŀ ƻǘǇƛǎ ŘǳƎŀ ƎǊŀŚŀƴŀΤ пср ƛƘ ƧŜ 

ǊƛƧŜǑƛƭŀΣ ƻŘ ǘƻƎŀ рл ǇƻȊƛǘƛǾƴƻ ǇǊƛ őŜƳǳ ƧŜ otpisano 10,9 milijuna kuna.  

Promatrano po vjerovnicima, ǾƛǑŜ ƻŘ Ǉƻƭŀ ƛȊƴƻǎŀ ǳƪǳǇƴƻƎ ŘǳƎŀ ƎǊŀŚŀƴŀ ƧŜ ŘǳƎ ōŀƴƪŀƳŀ ƛ 

drugim financijskim institucijama. Na kraju 2014. godine taj dug je iznosio 17,6 milijardi kn i u 

ƎƻŘƛƴǳ Řŀƴŀ ǇƻǾŜŏŀƻ ǎŜ Ȋŀ от҈Φ .ǳŘǳŏƛ Řŀ ƴŀ njega ǳǘƧŜőŜ Ǿŀƭǳǘƴŀ ƪƭŀǳȊǳƭŀΣ ǇƻǊŀǎǘƻƳ 

vrijeŘƴƻǎǘƛ ǳƎƻǾƻǊŜƴŜ ǾŀƭǳǘŜ ǊŀǎǘŜ ƛ ŘǳƎ ƎǊŀŚŀƴŀ, ƛŀƪƻ ǎŜ ƻƴƛ ƴƛǎǳ ŘƻŘŀǘƴƻ ȊŀŘǳȌƛƭƛΦ Dug raste 

i Ȋŀ ƪƻƳǳƴŀƭƴŜ ǳǎƭǳƎŜΣ ǳǎƭǳƎŜ ǘŜƭŜƻǇŜǊŀǘŜǊŀ ǘŜ ǘǊƎƻǾŀőƪƛƘ ŘǊǳǑǘŀǾŀ, Ǒǘƻ dodatno ukazuje na 

nŜƳƻƎǳŏƴƻǎǘ ǇƻŘƳƛǊŜƴƧŀ ƻǎƴƻǾƴƛƘ ȌƛǾƻǘƴƛƘ ǇƻǘǊŜōŀΦ 
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YǊŀƧŜƳ нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜ ±ƭŀŘŀ wI ƻŘƭǳőƛƭŀ ƧŜ ŘƻƴƛƧŜǘƛ ƳƧŜǊŜ ƪƻƧƛƳŀ ōƛ ǎŜ ƴŀƧǳƎǊƻȌŜƴƛƧƛƳ 

ƎǊŀŚŀƴƛƳŀ ς ƪƻǊƛǎƴƛŎƛƳŀ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƘ ƴŀƪƴŀŘŀ ƛ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀ ǎ ƴŀƧƴƛȌƛƳ ǇǊƛƳŀƴƧƛƳŀ ǎƳŀƴƧƛƭŀ 

ȊŀŘǳȌŜƴƻǎǘΣ ŀ ǾƧŜǊƻǾƴƛƪŜ ǎǘƛƳǳƭƛǊŀƭƻ ƴŀ ƻǇǊƻǎǘ ƴŜƴŀǇƭŀǘƛǾƻƎ ŘǳƎŀΣ ƴƻ ƴƧƛƘƻǾ ǎǘǾŀǊƴƛ ǳőinak 

vidjet ŏŜ ǎŜ tijekom 2015. godine. 

tǳőƪƻƧ ǇǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎƛ ƎǊŀŚŀƴƛ ǎŜ ƛ ŘŀƭƧŜ ǇǊƛǘǳȌǳƧǳ kako ǎǳ ƻǾǊǑŜƴƛ ōŜȊ ǎǳŘƧŜƭƻǾŀƴƧŀ ǳ 

ƻǾǊǑƴƻƳ ǇƻǎǘǳǇƪǳΣ Ȋŀ ƪƻƧƛ ǎŀȊƴŀƧǳ ǘŜƪ ƪŀŘa ƛƳ ƧŜ Ǌŀőǳƴ blokiran. ¿ŀƭŜ ǎŜ ƛ da ne stignu u roku 

od 8 dana od blokade otvoriti poǎŜōŀƴ Ǌŀőǳƴ, ƧŜǊ ƴŜ ŘƻōƛƧǳ Ƨŀǎƴǳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧǳ Ǒǘƻ ǘǊŜōŀƧǳ 

ǇƻŘǳȊŜǘƛ ǳ CƛƴƛΣ ŀ Ǒǘƻ ǳ ōŀƴŎƛΣ Ǉŀ im sredstva u cijelosti budu ƻǾǊǑŜnaΦ tǊƛǘǳȌƛǘŜƭƧƛ ǘŀƪƻŚŜǊ 

navode da se, ukoliko je ǊƧŜǑŜƴƧŜ ƻ ƻǾǊǎƛ ȊŀǇǊƛƳƭƧŜƴƻ ǳ Fini, a uplata obavljena izravno 

ovrhovoditelju, blokada Ǌŀőǳƴŀ ne skida sve dok ƻǾǊƘƻǾƻŘƛǘŜƭƧ ƴŜ ƻōŀǾƛƧŜǎǘƛ Cƛƴǳ ƛ ǇƻǾǳőŜ 

nalog, Ǒǘƻ ƳƻȌŜ biti dugotrajnoΣ ƧŜǊ ƴƛƧŜ ƻŘǊŜŚŜƴ Ǌƻƪ ǳ ƪƻƧŜƳ ǾƧŜǊƻǾƴƛƪ mora obavijestiti 

ƻǾǊǑƛǘŜƭƧŀ Řŀ ƧŜ ƻōǾŜȊŀ ǇƻŘƳƛǊŜƴŀΦ 

DǊŀŚŀƴƛ ǎŜ ǘŀƪƻŚŜǊ ǇǊƛǘǳȌǳƧǳ ƴŀ ǳǎǘǳǇŀƴƧŜ ƛƭƛ ǇǊƛƧŜƴƻǎ ǘǊŀȌōƛƴŀΦ Lŀƪƻ ƧŜ ǳƻōƛőŀƧŜƴŀ ǳ 

ǇƻǎƭƻǾƴƻƳ ǎǾƛƧŜǘǳΣ ƎǊŀŚŀƴƛ ƴƛǎǳ ƛƴŦƻǊƳƛǊŀƴƛ Řŀ ŎŜǎƛƧǳ ǳƎƻǾŀǊŀƧǳ stari i novi vjerovnik te da se 

ŘǳȌƴƛƪŀ ƻ ǳƎƻǾƻǊǳ ǎŀƳƻ ƻōŀǾƧŜǑǘŀǾŀ Ǉŀ ƻǎǘŀƧǳ ȊŀǘŜőŜƴƛ ƪŀŘ ƴŀƳƛǊŜƴƧŜ ǘǊŀȌōƛƴŜ ȊŀǘǊŀȌƛ ƴƻǾƛ 

vjerovnik. Iako se cesijom ne smije pogorǑŀǘƛ ŘǳȌƴƛƪƻǾ ǇƻƭƻȌŀƧΣ ƎǊŀŚŀƴƛ ƴŀǾƻŘŜ Řŀ ǘƻ ƴƻǾƛ 

ǾƧŜǊƻǾƴƛŎƛ ƴŜ ǇƻǑǘǳƧǳΣ ǾŜŏ ǘǊŀȌŜ ŘƻŘŀǘƴŜ ƴŀƪƴŀŘŜ ƛ ƳƛƧŜƴƧŀƧǳ ǳǾƧŜǘŜ ǇƻŘƳƛǊŜƴƧŀ ŘǳƎŀΦ 

¢ŀƪƻŚŜǊ ƴŀǾƻŘŜ Řŀ ƴŜƪƛ ǾƧŜǊƻǾƴƛŎƛ Ȋŀ ŘǳƎ ƪƻƧƛ ǎǳ ǳǎǘǳǇƛƭƛ ƴŜ ǇƻǾƭŀőŜΣ ƛƭƛ ƴŜ ǇƻǾƭŀőŜ ƴŀ 

ǾǊƛƧŜƳŜΣ ǊƧŜǑŜƴƧŀ ƻ ƻǾǊǎƛ ƛȊ hőŜǾƛdnika Fine, pa ih se za isti dug dvostruko tereti. Prema 

informaciji HNB-ŀΣ ǳƪƻƭƛƪƻ ŘƻŚŜ Řƻ ǘŀƪǾŜ ǎƛǘǳŀŎƛƧŜΣ a ōƛǾǑƛ ǾƧŜǊƻǾƴƛƪ je banka, krivo 

ŘƻȊƴŀőŜƴŀ ǎǊŜŘǎǘǾŀ ǇǊƻǎƭƧŜŚǳƧǳ ǎŜ ƴƻǾƻƳ ǾƧŜǊƻǾƴƛƪǳΦ 

tǊƻōƭŜƳ ȊōƻƎ ƪƻƧŜƎ ǎǳ ƴŀƳ ǎŜ ƎǊŀŚŀƴƛ ǘŀƪƻŚŜǊ ƻōǊŀŏŀƭƛ ƧŜ ƛ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ ȊŀǑǘƛǘŜ ǇǊƛƳŀƴƧŀ ƪƻƧŀ 

ƴƛǎǳ Ǉƭŀŏŀ ili mirovina, odnosno predstavljaju drugi dohodak po posebnim propisima. U 

ǇǊŀǾƛƭǳ ǎŜ ǊŀŘƛ ƻ ǳƎƻǾƻǊƛƳŀ ƻ ŘƧŜƭǳ ǘŜ ǳƎƻǾƻǊƛƳŀ ƻ ŀǳǘƻǊǎƪƻƳ ŘƧŜƭǳ ƪƻƧƛΣ Řŀ ōƛ ōƛƭƛ ȊŀǑǘƛŏŜƴƛΣ 

ƳƻǊŀƧǳ ōƛǘƛ ƧŜŘƛƴŀ ǎǘŀƭƴŀ ƴƻǾőŀƴŀ ǇǊƛƳŀƴƧŀΣ Ǒto treba dokazati javnom ispravom, no oǾǊǑŜƴƛŎƛ 

nemaju informaciju tko i u kojem obliku tu ispravu izdaje.  

tƻǎŜōŀƴ ǇǊƻōƭŜƳ ǎǳ ƻǾǊƘŜ ƴŀ ƴŜƪǊŜǘƴƛƴŀƳŀΣ Řƻ ƪƻƧƛƘ őŜǎǘƻ ŘƻƭŀȊƛ ȊōƻƎ ƴŜƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ 

otplate kredita, ali i drugih okolnosti. To je posebno osjetljivo kada se radi o iseljenju obitelji, 

kojoj je to jedini dom. DŜƭƻȌŀŎƛƧŜ ƻ ƪƻƧƛƳŀ ƳŜŘƛƧƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƧǳ ƛȊŀȊƛǾŀƧǳ ǎƻƭƛŘŀǊƴƻǎǘ ǎǳƎǊŀŚŀƴŀ, 

ƪƻƧƛ ƻǊƎŀƴƛȊƛǊŀƴƻ ƻƴŜƳƻƎǳŏŀǾŀƧǳ ƛȊǾǊǑŜƴƧŜ ƻǾǊƘŜΦ hőƛǘƻ ƧŜ Řŀ ƎǊŀŚŀƴƛ ƴŜƳŀƧǳ ǇƻǾƧŜǊŜƴƧŜ ǳ 

ǎǳǎǘŀǾ ǇǊŀǾƻǎǳŚŀ ƛ Ȋŀƪƻƴǎƪǳ ǳǘŜƳŜƭƧŜƴƻǎǘ ƻŘƭǳƪŀ ƻ ƻǾǊǎƛ ǘŜ őŜǎǘƻ ǳ ƧŀǾƴƻǎǘƛ ǳƪŀȊǳƧǳ ƴŀ 

ƴŜƭƻƎƛőƴƻǎǘƛ ƪƻƧŜ ǎǳ ƛƳ ǇǊŜǘƘƻŘƛƭŜΣ ƴƻ ƛǇŀƪ treba imati u vidu Řŀ Řƻ ŘŜƭƻȌŀŎƛƧŜ  ŘƻƭŀȊƛ nakon 

ǇǊƻǾŜŘŜƴƻƎ ƻǾǊǑƴƻƎ ǇƻǎǘǳǇƪŀ ƛ temeljem sudske odluke, protiv koje su se mogla ulagati 

pravna sredstva.  

aŜŚǳǘƛƳΣ ƪŀŘŀ ƧŜ ǊƛƧŜő ƻ ƧŜŘƛƴƻƧ ƴŜƪǊŜǘƴƛƴƛ ƪƻƧŀ ƻǾǊǑŜƴƛƪǳ ǎƭǳȌƛ Ȋŀ ǎǘŀƴƻǾŀƴƧŜ, ŘǊȌŀǾŀ ōƛ 

ǘǊŜōŀƭŀ ȊŀǑǘƛǘƛǘƛ ƴƧŜƎƻǾƻ ǇǊŀǾƻ ƴŀ ŘƻƳΣ ǎǳƪƭŀŘƴƻ ǇǊŀƪǎƛ 9SLJP όhǊƭƛŏ ǇǊƻǘƛǾ IǊǾŀǘǎƪŜΣ 0ƻǎƛŏ 

protiv HrvatskŜΣ ~ƪǊǘƛŏ ǇǊƻǘƛǾ IǊǾŀǘǎƪŜύ i Ustavnog suda RH, prema ƴŀőŜƭu razmjernosti. Kod 

ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ƻŘƭǳƪŜ ƻ ƛǎŜƭƧŜƴƧǳ ǎudovi bi, ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧǳŏƛ ǘƻ ƴŀőŜƭƻΣ ǘǊŜōŀƭƛ ƛȊǾǊǑƛǘƛ procjenu 
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odnosa cilja i mjere, primjerice, oduzimanja jedinog ŘƻƳŀ ƻōƛǘŜƭƧƛ ȊōƻƎ ŘǳƎŀ ōŀƴŎƛΦ bŀȌalost, 

ƛŀƪƻ ƧŜ ¦ǎǘŀǾƴƛ ǎǳŘ ǳ ǎǾƻƧƛƳ ƻŘƭǳƪŀƳŀ ǇǊƛƘǾŀǘƛƻ ǘǳƳŀőŜƴƧŜ 9{[Wt ƻ ǇǊŀǾǳ ƴŀ ŘƻƳ ǘŜ ōƛ ǎŜ 

ǎǳƪƭŀŘƴƻ ǘƻƳŜ ƳƻƎƭƻ ƻőŜƪƛǾŀǘƛ Řŀ ǎǳŘƻǾƛ ǳ wI Ǉƻőƴǳ ǇǊƛƳƧŜƴƧƛǾŀǘƛ takvu praksu, to se nije 

dogodilo, stoga bi to pitanje trebalo jasno urediti zakonom.  

PREPORUKE: 

66. aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ǇǊŀǾƻǎǳŚŀ, da izmjenama hǾǊǑƴog zakonŀ ǇǊƻǇƛǑŜ Ǌƻƪ ǳ ƪƻƧŜƳ 

ovrhovoditelj odmah po namirenju ili ustupu ǘǊŀȌōƛƴŜ mora ǇƻǾǳŏƛ ƻǾǊǑƴǳ ƛǎǇǊŀǾǳ ƛȊ 

oőŜǾƛŘƴƛƪŀΤ 

67. aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ǇǊŀǾƻǎǳŚŀ, da izmjenama hǾǊǑƴog zakona ǳǘǾǊŘƛ ǘƛƧŜƭƻ ƪƻƧŜ ŏŜ ƛȊŘŀǾŀǘƛ 

javnu ispravu ƪŀƻ ŘƻƪŀȊ Řŀ ƧŜ ƴŜƪƻ ǇǊƛƳŀƴƧŜ ƧŜŘƛƴƻ ǎǘŀƭƴƻ ƴƻǾőŀƴƻ ǇǊƛƳŀƴƧŜ ƴŀ ƪƻƧŜ 

ǎŜ ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧŜ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƧŜ ƻǾǊƘŜΤ 
68. aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ǇǊŀǾƻǎǳŚŀ, da u hǾǊǑƴƛ Ȋŀƪƻƴ unese odredbu ƻ ȊŀǑǘƛǘƛ ǇǊŀǾŀ ƴŀ ŘƻƳΦ  

 

3.14. BRANITELJI 

 

tǊŀǾŀ ƘǊǾŀǘǎƪƛƘ ōǊŀƴƛǘŜƭƧŀ ǳǊŜŚŜƴŀ ǎǳ ǇƻƴŀƧǇǊƛƧŜ ½ŀƪƻƴƻƳ ƻ pravima hrvatskih branitelja iz 

5ƻƳƻǾƛƴǎƪƻƎ Ǌŀǘŀ ƛ őƭŀƴƻǾŀ ƴƧƛƘƻǾƛƘ ƻōƛǘŜƭƧƛ (NN 174/04, 92/05, 02/07, 107/07, 65/09, 

137/09, 146/10, 55/11, 140/12, 19/13, 33/13, 148/13 i фнκмпύΣ ŀ ǘƛƧŜƭƻ ƴŀŘƭŜȌƴƻ Ȋŀ  

ǇǊƻǾŜŘōǳ ƧŜ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ōǊŀƴƛǘŜƭƧŀΦ 2ƛƴƧŜƴƛŎŀ Řŀ ǎŜ ǘŜƳŜƭƧƴƛ Ȋŀƪƻƴ ƪƻƧƛ ǳǊŜŚǳƧŜ ǇǊŀǾŀ 

ōǊŀƴƛǘŜƭƧŀ  ƳƛƧŜƴƧŀƻ őŀƪ мо Ǉǳǘŀ ƻŘ нллпΦ ƎƻŘƛƴŜΣ zasigurno govori o ƻŘǊŜŚŜƴƻƧ ǇǊŀǾƴƻƧ 

nesigurnosti. aŜŚǳǘƛƳΣ ǇǊŀǾŀ ƘǊǾŀǘǎƪƛƘ ōǊŀƴƛǘŜƭƧŀ ƛz Domovinskog rata regulirana su i 

½ŀƪƻƴƻƳ ƻ ƳƛǊƻǾƛƴǎƪƻƳ ƻǎƛƎǳǊŀƴƧǳΣ ½ŀƪƻƴƻƳ ƻ ȊŀǑǘƛǘƛ ǾƻƧƴƛƘ ƛ ŎƛǾƛƭƴƛƘ ƛƴǾŀƭƛŘŀ Ǌŀǘŀ ǘŜ ƴƛȊƻƳ 

ǇƻŘȊŀƪƻƴǎƪƛƘ ŀƪŀǘŀΦ ¦ǇǊŀǾƻ ǇǊŀǾƴŀ ƴŜǎƛƎǳǊƴƻǎǘ ƛ őƛƴƧŜƴƛŎŀ Řŀ ǇǊŀǾŀ ōǊŀƴƛǘŜƭƧŀ ƴƛǎǳ 

regulirana jednim sveobuhvatnim propisom, negƻ ǳ ǾƛǑŜ ƴƧƛƘ ƛ ǳȊ őŜǎǘŜ ƛȊƳƧŜƴŜΣ ǊŜȊǳƭǘƛǊŀƭŀ ƧŜ 

je jednim od zahtjevaΣ ƛȊǊŀȌŜƴim na prosvjedu dijela branitelja koji se od studenog 2014. 

ƎƻŘƛƴŜ ƻŘǊȌŀǾŀ ƛǎǇǊŜŘ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ōǊŀƴƛǘŜƭƧŀΣ Ȋŀ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜƳ ǎǾŜƻōǳƘǾŀǘƴƻƎ ƛ ŎƧŜƭƻǾƛǘƻƎ 

zakona o pravima hrvatskih branitelja. 

αΦΦΦbƛǎǳ ƴŀǇǊŀǾƭƧŜƴƛ ȊƴŀőŀƧƴƛƧƛ ǇƻƳŀŎƛ ǳ ŘƛŦŜǊŜƴŎƛƧŀŎƛƧƛ (kategorizaciji) hrvatskih branitelja, 

Ǌŀǘƴƻ ǇǊƻŦƛǘŜǊǎǘǾƻΣ ȊƭƻǳǇƻǊŀōŜ ƛ ǎǘƧŜŎŀƴƧŀ ǎǘŀǘǳǎŀ ƛ ǇǊŀǾŀ ōŜȊ ƻǎƴƻǾŀ όƭŀȌƛǊŀƴƛ ǎǘŀǘǳǎƛύ ƛ 

ŘŀƭƧŜ ƻǇǘŜǊŜŏǳƧǳ ƛ ōǊŀƴƛǘŜƭƧǎƪǳ ǇƻǇǳƭŀŎƛƧǳ ƛ ǳƪǳǇƴǳ ƧŀǾƴƻǎǘ ŀƭƛ ƛ ǇǊƻǊŀőǳƴ wŜǇǳōƭƛƪŜ 

Hrvatske. 

¦őŜǎǘŀƭƛƧƛ Ǉƻōƻƭ ƛ ǎƳǊǘƴƻǎǘ ƘǊǾatskih branitelja u odnosu na pobol i smrtnost unutar 

ƎŜƴŜǊŀŎƛƧŜ ƪƻƧŀ ǳƪƭƧǳőǳƧŜ ƛ ƴŜ-braniteljsku populaciju, gotovo svakodnevni suicidi, znak su 

Ȋŀ ǳȊōǳƴǳ ŘǊǳǑǘǾǳ ƪƻƧŜ ƧŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻ ƛ ƳƻǊŀƭƴƻΦ ±ƧŜǊǳƧŜƳ ƪŀƪƻ ŘƛƧŜƭƛƳ ƳƛǑƭƧŜƴƧŜ ƎƻǘƻǾƻ 

ǎǾƛƘ ƎǊŀŚŀƴŀ IǊǾŀǘǎƪŜ Řŀ ǳǇǊŀǾƻ ǘŀƪǾƻ ŘǊǳǑǘǾƻ ȌŜƭƛƳƻ ƎǊŀŘƛǘƛΦ 

½ŀǘƻ ǾŀƳ ǎŜ ƻōǊŀŏŀƳ ƧŀǾƴƻ ƛ ǘǊŀȌƛƳ ǳ ǎǾƻƧŜ ƛƳŜ ƛ ǳ ƛƳŜ ōǊƻƧƴƛƘ ōǊŀƴƛǘŜƭƧŀ ǎ ƪƻƧƛƳŀ 

kontaktiram ς ǳőƛƴƛǘŜ ǎǾŜ Řŀ ǎŜ ȌǳǊƴƻ ƛ ƪǾŀƭƛǘŜǘƴƻ ǇǊŜƛǎǇƛǘŀ ƻŘƴƻǎ 5ǊȌŀǾŜ ǇǊŜƳŀ 

dragovoljcima Domovinskoga rata, Hrvatskim ratnim vojniƳ ƛƴǾŀƭƛŘƛƳŀ ƛ őƭŀƴƻǾƛƳŀ 

ƴƧƛƘƻǾƛƘ ƻōƛǘŜƭƧƛΦ ¦őƛƴƛǘŜ ǎǾŜ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǇǊŜƻǎǘŀƭŀ ȌƛǾƻǘƴŀ ŜƴŜǊƎƛƧŀ ƴŀǾŜŘŜƴƛƘ ǳǎƳƧŜǊƛƭŀ ǳ 

ǇƻȊƛǘƛǾƴƻƳ ǇǊŀǾŎǳ ƴŀ ƪƻǊƛǎǘ ƛ ƴƧƛƘ ǎŀƳƛƘ ƛ ŘǊǳǑǘǾŀ ǳ ŎƧŜƭƛƴƛΦά 

 






















































































































































































